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PROJETO DE EME"NDfA'% LEI ORGANICA /GV JAIR MONTES/CMPV/2017.
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, h e Acresce dispositivos ao Capitulo Ill, da Lei
' ' - S Orgénica do Municipio de Porto Velho, em
| i e — e e e atendimento ao preceito Constitucional a
LvecietoLgisiawo____ publicidade dos atos e da outras providéncias.
Emenda_120)Q01F 20t
C'JiOQ{:l Hordm Meba Direfora da Camara Municipal de Porto Velho/RO, nos
termos do art. 64 da Lei Organica Municipal promulga a seguinte Emenda:
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Art. 1° - O Capitulo Il da Lei Organica do Municipio de Porto Velho, passa a vigorar

com a Seccgao | — Disposigdes Gerais, acrescida do art. 18-A, com a seguinte
redacéo:
CAPITULO Ill
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
SEGAO |

DISPOSIGOES GERAIS

Art. 18-A. Deverdo ser publicados inos Iermoé da Lei Federal 8666/93, e por
afixagédo em local-proprio e de acesso ao publico, na sede da. Prefeitura e da
Cémara Municipal, 0s seguintes atos:

| — Concorréncia publica

Il - Tomada de prego

Il — Carta convite

IV — Concurso

V — Leildo

VI — Dispensa de licitagdo

VIl - Pregéo

VIl - Regime diferenciado de Contratagdo — RDC
IX — Demais modalidades licitatérias

N
§ 1° Sera nulo todo o ato que néo atender o disposto no caput deste artigo. |
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Art. 2°. Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Porto Velho/RO, 10 de abril de 2.017.
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JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal (artigo 37, caput) enuncia exemplificativamente os
cinco principios basilares da Administragao Publica: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Analisar, de forma breve, a importancia do principio da publicidade
no processo licitatorio é a proposta do presente trabalho.

Pelo principio da publicidade, a Administragdo Publica ndo deve cometer
atos obscuros, a revelia da sociedade e dos 6rgdos de controle, devendo divulgar suas
acOes de forma ética e democratica. Para tanto, a doutrina tem apostado no entendimento
majoritario de que um dos principais objetivos do principio da publicidade é mostrar a toda a
sociedade os atos praticados pelos gestores publicos.

Para a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2009, p. 359), o
principio da publicidade diz respeito ndo apenas a divulgacdo do procedimento para
conhecimento de todos os interessados, como também aos atos da Administracdo
praticados nas varias fases do procedimento, que podem e devem ser abertas aos
interessados, para assegurar a todos a possibilidade de fiscalizar sua legalidade. A nao
obrigatoriedade do principio em analise somente ocorre em casos de seguranga nacional,
investigacdes policiais ou interesse superior da Administragdo Publica. Nesse caso, sera
previamente declarado o sigilo do procedimento

~ Na mesma linha de anékse‘ Ceiso Anténio Bandeira de Melo (2003, p. 104-
105) destaca que o principio da pubilx’f dac urge em decorréncia da necessidade de
transparéncia nos atos da Admlmst;at;ée ;Pnhhca, como exigéncia inderrogavel da
democracia e do Estado Democratico de lifeito, pelc qual se reconhece que o Poder emana
do povo e em seu nome € exercido (art. 1°, paragrafo Unico, CF), uma vez que seria
inadmissivel sigilo que afastaria o cidaddo de exercer seu direito de fiscalizacdo sobre a
Administracdo Publica. Traz ainda que o principio da publicidade pode ser encontrado em
manifestacdes do direito de informagdo previsto no art. 5°, XXXIll da Constituicido da
Republica, que em sua parte final dispée que o sigilo € uma excecdo, devendo existir
apenas naquelas situagbes em que for indispensavel para a manutengdo da seguranca
nacional. #

Para o referido doutrinador, violar um- principio é muito mais grave que
transgredir uma norma. A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio violado,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo légico e corrosdo de sua estrutura
mestra.

O doutrinador Mauro Roberto Gomes de Matos (2001, p.48) também
defende a essencialidade do principio em questdo, como é possivel observar na assertiva
que segue:

A publicidade, portanto, passou a ser um dos elementos essenciais dos
atos administrativos, tendo o condéo de atribuir eficacia perante terceiros, além de manter o
controle publico pela comunidade. Como visto, foi no Brasil que o principio da publicidade
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mereceu acolhida constitucional, sendo principio assente no caput do art. 37, exatamente
para permitir que a sociedade fiscalize a transparéncia e retidao dos atos publicos. Assim,
transformou-se o principio da publicidade como norma fundamental do procedimento
moderno, oposto ao segredo inquisitorial que estabelece como suprema garantia da
sociedade em geral, de averiguacédo da razoabilidade dos atos administrativos praticados.

A publicidade dos atos da Administracao, na area de licitagao publica, é de
relevante interesse para os concorrentes, pois estes terdo certeza do que esta ocorrendo
nas diversas etapas do processo, bem como os possibilita elaborar planejamentos e
recursos administrativos em caso de descontentamento com alguma decis&o que venha a
ser tomada pela comiss&o de licitagdo, ou mesmo se houver alguma irregularidade ou
legalidade no processo. Por outro lado, confere a Administragdo a certeza de que a
competitividade restara garantida, para a selecdo da proposta mais vantajosa.

Neste contexto, a Lei n° 8.666/93 (artigo 21), prevé a obrigatoriedade da
publicagédo dos avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias e das tomadas
de precos, dos concursos e dos leildes, mesmo que sejam realizados no local da reparticao
interessada, por pelo menos uma vez, no Diario Oficial da Unizo, quando se tratar de
licitacdo feita por 6rgédo ou entidade da Administracdo Publica Federal, no Diario Oficial do
Estado, ou do Distrito Federal, quando se tratar, respectivamente, de licitagdo feita por
6rgdo ou entidade da Administracdo Publica  Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal,
bem como em jornal de grande cvrcutagéo no Estado e, também, se houver, em jornal de
circulagdo no Municipio ou na regido onde seré realizada a obra, prestado o servico,
fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda, a Administragao, conforme o vulto
da licitacdo utilizar-se de outros meios de dtvuigagéo para ampliar a area de competicéo. A
publicidade também incide nas mformaqées referentes aos horarios da realizagdo das
licitagdes, informacdes sobre cadastramentos regrstros entre outros atos.

Assam faz-se necessaria a presente Emenda a Lei Organica do Municipio
de Porto Velho/RO, para. adequarmos a mesma ao principio Constitucional da Publicidade
dos Atos e ainda, a Lei Federal 8.666/93.

Contamos com o apouo dos nobres pares para aprovacao de tao
importante matéria.
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