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Senhor Presidente, aleiOrg.wvr_

Nata/8 /& 1
Senhores Vereadores, 19 18 I¢8 Horarig 7- %0 fiy-

Honrado pe|a,oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias apresento

meus sinceros cumprimentos, 20 mesmo tempo em qué submeto a apreciagao votacao,

o incluso Projeto de Lei Complemeniar, que “Dispde sobre a qualificagdo de pessoas

+ mengiigiclicas de direito privado, sem fins econdémicos, como. Qrganizagdo Social e da.outras.. =

. uiticas de dieito privado, sem fins ecanomizos, coma-BGRMEEFE TR

providéncias’.
s Ag Organizagoes Sociais foram criadas “é‘““ré‘g’mamentadas‘“p‘éTé“t“éT“FederéT
‘n° 9.537, de-15-de ‘maio.de -1.998, em.um processo de reestruturagao do Estado
Brasileiro, estando diretamente relacionada 80 atendimento de areas reconhecidas de
caréncia e faléncia dos servicos publicos.

Salientamos que a implantacao o modelo de gestéo de organizagao social
visa potencializar as melhorias do modelo de gestao compartiihada com a saude,
educacao. cultura, esportes e lazer € meio ambiente, uma vez que & esse 0 modelo que
assume a redefinigao do Estado € a possibilidade de participagao de outros setores da
sociedade civil na prestagao de servicos sociais e cientificos.

O Estado de Sao Paulo foi um dcs precursores na implantagao deste tipo de
== gestao no gerenciamento dos equipamentos publicos, hoje difundidos e implantados em
varios estados e milhares de municipics brasileiros.
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‘ _ Este modelo de gestém; busca implementar mecanismos ageis de
gerenciamento, que respondem as necessidades dos gestores em saude , educagao,

- eeemgpftura, espores € lazer e meio -arnbiente, permitindo“‘administrar*comweﬁciéncia"«e —
solucionar,osfprob,lemas nas areas de pessoal, -finangas € administragao de materiais,
sem determinados processos que engessam O Servico publico.

O nivel de autonomia administrativa e financeira concedido as OS, tanto
para aquisi¢ao de bens e servigos, quanto para contratacdo de recursos humanos,
permite que, dentro dos limites orcamentarios estabelecidos, sejam feitos todos Os
acertos institucionais que garantam o rnelhor uso possivel dos recursos destinados.

A possibilidade de organizar fluxos de aquisigé@o de bens € servigos de forma
desburocratizada permite a negociagéo de ccndicoes de pagamento € de reposigdo de

materiais favoraveis 4 organizagao. /
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gestao é.0 de estabelecer objetlvos “metas e indicadores que deverao ser obser
avalisgdo de desempenho destas organizagdes, além de estabelecer responsabilidades

—mgo-contratante quanto aos compromissos assumidos- frente-a transferéncia-de-recurses-

-financeiros e a cooperagao-técnica necessarias a consecugéo dos resultados esperados.

Os niveis de eficiéncia @ eficacia alcangados constituem-se em aspectos
fundamentais da capacidade gerencial da rede de comando de qualquer organizagao.

No caso das OS, o cumprimento das metas estabelecidas no contrato de
gestao configura clausula contratual que condiciona a sua manutengao do contrato.

Os contratos de gestdo constituem-se em instrumento fundamental para o
disciplinamento da relacao publico-privado, como também entre entes publicos, como no
caso da relagdo entre as agéncias e 0s 6rgaos aos quais estao vinculados. O contrato de
gestao, ao definir os objetivos e metas a serem alcangados e as condicOes a serem
observadas pela parte contratante, estabelece a direcionalidade dos processos de
trabalho para as partes envolvidas na contratualizagao - Plano de Trabalho.

RS Assim, o presente projetc.dota a administragao-municipal de um.insttumenio.
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gerenciat para administrar, a exemplo, 0s servicos municipais de saude, educacao,
cultura, esportes e lazer @ meio ambiente, com o dinamismo que as areas necessitam,

“sém deixar de lado a participagéo do Controle Social'e da~ Administracas Publica ‘ha”
-fiscalizagéo “da execugéo.-dos servigos. A.execugdo dos servigos sera feita mediante

contratos de gestao e outras formas de instrumentos congéneres.

Por derradeiro, assevero que o Projeto de Lei visa assegurar uma
profissionalizagdo da gestdo publica, com fulcro no estabelecimento de metas e
indicadores de qualidade. ‘

Vale ressaltar que todo e qualquer contrato de gestdo firmado com as
respectivas OS em suas areas de atuacdo sera fiscalizado pelo legislativo local, o qual
poderda acompanhar toda a execugéo das agdes contratadas. Ainda, destaca-se que a
prestacdo de servicos por OS retira do teto de responsabilidade fiscal o gasto/aplicagéo

com pessoal.

Desta forma Nobres Vereadores, em virtude das razdes apresentadas,
atento & importancia da matéria em tratativa, submeto-a apreciacao e votacao de Vossas

=merrEyeeléncias, em carater de urgéncia;"tom fundamento no art. 66 da tei~Orgarica do”
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Municipio, o Projeto de Lei Complementar em anexo, pelo que rogo por sua aprovagao.
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que lhe & conferida no inciso IV,

FAGO SABER

eu sanciono a seguinte
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obre a qualificagao de pessoas
juridicas ~ de direito  privado, sem fins
econdmicos, como Organizagao Social e da
outras providéncias. g

“Dispbe S

HO, usando da atribuicao
Municipio de Porto Velho.

MUNICIPIO DE PORTO VEL
do art. 87, da Lei Organica do

que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO aprova €
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4 CAPITULOI
ORGANIZAGOES SOCIAIS
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Da Qualificacao

mo Organizagao Social,
cujas atividades sejam
tifica, desenvolvimento
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o, sem fins econdmicos,
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§ 2° Nao sera qualificada como Organizagao Social, as pessoas juridicas

lificadas comQ.

Organizagagwd,ay&ocjedaqr:&

il

de direito privado, s

it S B S

em fins econémicos, qua

Civil de Interesse Pu

prevista na Lei Federa

| n° 9.790, de 23 de

-~ marco de 1.999.
§

Organizagoes S
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Art. 2° Séo requisi
no Artigo 1° habilitem-se a qualificagéio com

o
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I = Comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagao;

b) finalidade ndo econdmica, com a obrigatoriedade de investimento de
seus excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

C) previsdo expressa de a entidade ter, como ¢rgdos de deliberagao
superior € de diregao, um Conselho de Administracdo e uma Diretoria Executiva
definidos nos termos do Estatuto, assegurados, aquele, composigédo e atribuigdes
normativas e de controles basicos previstas nesta Lei;

d) previsado de participacao, no 6rgao colegiado de deliberagéo superior, de
membros da comunidade e de representantes indicados pelo Poder Executivo, todos de
notdria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composigéo e atribuigdes da diretoria da entidade;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, em o6rgdo de imprensa do
Municipio, dos relatérios financeiros e dos relatérios de execugio de Contrato de Gestao
celebrado com o Poder Publico;

g) em caso de associagéo civil, a forma de admisséo, demisséo e exclusao
dos associados;

h) proibigao de distribui¢ao de bens ou de parcela do patrimdnio liquido em
qualquer hipotese, inclusive em razao de desligamento, retirada ou falecimento de
associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagdo integral do patriménio, dos legados ou das
doagdes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes
de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificagdo da entidade, ao patriménio
de outra Organizagao Social qualificada no ambito do Municipio, na mesma area de
atuagao e ao patrimonio do Municipio, na proporcao dos recursos e bens por este
alocados.

Il - Ter recebido parecer favoravel, quanto a conveniéncia e oportunidade

de sua qualificagdo como Organizagdo Social, da Procuradoria Geral do Municipio -
PGM.

Art. 3° Sem prejuizo do disposto no Artigo 2°, para qualificagcdo como
Organizagéo Social exige-se ainda que a entidade interessada seja regida por estatutos
cujas normas expressamente disponham sobre:

I — Nas suas atividades, zelar para a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia.
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PREFEITLRA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHOA\

b e Il = Adogao de praticas de gestao administrativa necessarias e suficientes™ ™=
a coikir a obtencao, de fu ma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens
pessoais, em decorréncia da participagéo nos respectwos processos demsonos

i RIS RS b eI ———— ~ % AR S

Bl = A consti - o de Conselho Fiscal ou érgao equivalente, dotado de
comperéncia para opinar sooie os relatorios de desempenho financeiro e contabil, e
sobre «s operacbes patrimcniais realizadas, emitindo pareceres para os organismos
superiores da antidada.

IV — As normas de prestacao de conta a serem observadas pela entidade,
que determinarac no mininio:

a) observancia cos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade

k) we se de pullicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do
exercicio fiscal, ao realorio .z alividades e as demonstracoes financeiras da entidade,
incluindo-se as ceniJ:’f:e:.s regetivas ou positivas com efeito de negativa, da Certidao
Conjunta de Débitos da Divida Ativa da Unido e FGTS, colocando-as a disposig¢éo para
exame de qualquer cidadac,

B e e S PR

¢) a realizacao ¢ auditoria, inclusive por auditores externos mdependentes
_Se for o caso, da apiicacac uos eventuais recursos objeto de Contrato de Gestao;

: y a) a prestagac Lo contas de todos os recursos e bens de origem publica
recebiclos sera fada conforn e uetermina o paragrafo Gnico do Artigo 70 da Constituicao
Federal.

_—
Secao ll
Ju Conselho de Administragao
Art. 4° Consenio ue Administragéo deve estar estruturado nos termos do
respecivo estatuio de entidza e, onservados, para os fins de atendimento dos requisitos
de qualificagao, os sejuintes critérios basicos:
| — Ser compostc por, no minimo:

~a) 20 2 40% d= rnembros natos representantes do Poder Plblico, definidos
pelo estatuto da entinade:

R RS S . e

- £) 20 2 50% e 1 mbros natos representantes de entidades da sociedade
civil, definidos palu esiatuic -« cntidade;

R R AR S RS P & s

¢y até 0% (el por cento), no caso de associagao civil, de membros
eleitos dentre os membros ou os associados;




PREFEIT! A DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

¢) 10 & 30% i~ membros eleitos pelos demais integrantes do conselho,
dentre pessoas de ncioria o2 - acidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

e) até 10% (cez por cento) de membros indicados ou eleitos, na forma
estabelecida pelo estatuto da 2ntidade.

e I — Os membros eleitos_ou indicados_para comporem. o0s Conselhos da.
Organizacie 3o~ ndc o 2.£) ser parentes consanguineos ou afins, até o terceiro
grau do Prefeito, Vice-Preiciio \Vereadores Secretarios, Diretores da Administragao
+ e Direta, - Autarquias e Fundzcces e terado mandato de quatro anos, sendo.admitida uma.
recondugao.

4
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Il — Os represe-iantes previstos nas alineas "a” @ “h” devem corresponder
a mais de cinquenta por cerio co Conselho de Administragao.

IV — O primeiro mandato de metade dos membros indicados deve ser de
dois anos, segundo criterio: ~stabalecidos no estatuto da entidade.

V - O Gorse o de Administracdo deve reunir-se ordinariamente, no
minimo, trés vezes a cade i 2 extraordinariamente, a qualquer tempo.

Vi — Os cons. 1eiros nao receberao remuneracao pelos servigos que,
nesta condigio, prestarem @ Organizagdo Social, ressalvada a ajuda de custo por
reunido da qual participem.

Vil - Os coneclelius ou associados indicados para integrar a Diretoria
= mmmmdzy@cUtiva da entidade. a0 - ;-Lumirem-as correspondentes fungbes executivas,.devem.

renunciar a everiiuais carge - jue ocupem nos Conselhos de Administracao ou Fiscal da
~ entidade.

Art. 5° “ara o i3 de atendimento dos requisitos de qualificagéo, devem
ser incluidas entre as atribuoes privativas do Conselho de Administragéo:

| - Aprovar a prooosta de Contrato de Gestao da entidade.

Il — Aprovar = -rcposta de Orgamento da entidade e o Programa de
Investimentos

Il — Fixar a re- .neracéo dos membros da Diretoria Executiva.

'/ - Apiover o o oc.mento Interno da entidade, que deve dispor, no minimo,
sobre a estrutura, ¢ gerencic: ento, os cargos e as competéncias.

Y~ Agrovar por maioria, no o minimo, de 2/3 de seus membros, o
Regulamento Proprio contenco 0s procedimentos que deve adotar para a contratagao
de obras e serviges, bem nonio para compras € alienagdes, e o plano de cargos,

o vommmmer SRIANCS € DEN3fiCios cos €7 myados-da entidade. ———— 1t S — -
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PREFEIT./RA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

VI — Acrovar - =rcaminhar ao orgéo supervisor da execugao do Contrato
de Gestao, cs rzatirice o onciais e de atividades da entidade, elaborados pela
Diretoria Executiva.

VIl — Fiscaliza. » cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar
demorstrativos financeiros « ontabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de
auditonia externa, se for o caso.

Art. 8 Aos coselheiros da entidade e membros da Diretoria Executiva
das Organizacoes Sociais ¢ vedado exercer cargo em comissao ou fungéo gratificada
no Poder Executivo Municip: :

B i b ""’“‘“’Segéo I" e B s i e S -
Jo Contrato de Gestao

Art. 7° Para - =ieitos desta Lei, entende-se por Contrato de Gestdo o

~instrumento firmado entre © 'oder Publico e a entidade qualificada como Organizagéao
Social, com vistas 2 farmeac?c de parceria entre as partes para fomento e execugéo de
atividades relativas as areas reiacionadas.

§1° E dispeis | a licitagdo para a celebragao dos contratos de que trata
o caput deste Artigo, nos te 1« »s do art. 24, inciso XXIV, da Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1.993, com & 1280 dada pela Lei Federal n° 9.648, de 27 de maio de

1.998.

§ 2° A Urganiz. sao Social da area da salde também devera observar os
principios do SUS — Sistenma Unico de Salde, expressos no Artigo 198 da Constituigéo
Federal e no Artigo 77 da Le. ~°5.080, de 19 de setembro de 1.990.

b

& 3° A relebr-ciin dos contratos de que trata o caput deste Artigo, com
dispensa da reaizooao o ~iacdo, sera precedida de publicacao de Edital de
wmmmmeal@mamento FPlbico de I ozsso de.Selecdo, com.a minuta do Contrato de.Gestag.

com a convocagas plblica « 1. Drganizagdes Sociais qualificadas, por meio de érgao de
imprensa oficial do Municip's 2ssim como sua publicagao no site do Municipio, para que
-t As interessadac em cal-hira-lo possam se apresentar. S—— e — -

£ 4° O Foder Huliico dara publicidade:

| - Da decisac = {irmar cada Contrato de Gestao, indicando as atividades
que deverao ser execiiaus.

Il ~ Das ento oo gue manifestarem interesse na celebragdo de cada
Contrato de Gesidd.
Art. & O Lountrato de  Gestao discriminara  as  atribuigdes,

responsabilidades e obrigz.o s do Poder Publico e da entidade contratada e tera seu
extrato publicsco no crgac oo inprensa oficial do Municipio.
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Art.
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Il — Estipulac
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* DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

O Contrato de Gestao deve ser submetido, apés
iministragdo da entidade, ao Secretario Municipal da area-

.12(d0 do Contrato de Gestao devem ser observados os
~/ da Constituicao Federal e no Artigo 11° da Constituicdo

=m os seguintes preceitos:

.0 Plano de Trabalho proposto pela Organizacgao Social,

-1 atingidas e respectivos prazos de execugdo, bem como

oe objetivos de avaliaggdo de desempenho a serem
% de qualidade e produtividade.

<2 dos limites e critérios para as despesas com a

juaiquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
zocial, no exercicio de suas fungoes.

se

o disposto do § 2° do Artigo 7° desta Lei, quando
1 areadarsalde. s ——T

exclusivo aos usuarios do SUS — Sistema Unico de
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V — Previsde dus obrigacbes da Organizagao Social, dentre as quais, a de

apresentar ac Fodai “Ubiice

conforme recuimnenie o |
Contreio de Gestdo conie
resultados alcarigucoz, du
efetivainents rea.izacos.

(4]

......

R L)L/ 1

decisCes dos ioruns de repiz:

de dernocratizacao da gest:
Vii = Publicids
nas al=ngoes prestawas, (.

bésices.

Ermamitay wes g K Vas
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de Aviliagdo = Fisnalizag
sendo obrigator amenta
correspondeniic & clividads

w0 U Seétretario Municipal ‘da pasta compatenta=tevers
definir as demais claisulae -

a0 término de cada exercicio, ou a qualquer momento,
s5¢ publico, relatério sobre a execugdo do Objeto do
comparativo especifico das metas propostas com os
~nado de prestacdo de contas dos gastos e receitas

+» da Organizagéo Social com os direitos sociais, com as
¢ntagao da sociedade na area fomentada e com as acoes
u0s servicos prestados.

© Jus atividades e o cumprimento de padrées de qualidade

“iiido minimos sociais nas satisfacdes das necessidades

“=ssarias do Contrato de Gestao de que for signatario.

e ——

Secao IV
2 Fiscalizacao do Contrato de Gestio

-0 do Contrato de Gestao sera fiscalizada pela Comissao
oecifica, nomeada por Portaria do Prefeito Municipal,
iWa pelo Secretario Municipal da area de atuagcao

aritada.
/



PREFEIT. %A DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

§ 1° Os resultz a2 atingidos com a execugéio do Contrato de Gestio serdo

analisados, penodicament: #i= Comissdo de Avaliacao e Fiscalizacso, composta por
profiscionais te neioria es: 'zacao e capacidade na rea fomentada, nomeados por
Portara ernitide «© =y P ‘“unicipal, que emitirdo relatério conclusivo, a ser
encaminhade acuel: aut: -2 e aos odrgaos de controles interno e externo da

s emreesr Admir “tragic Plbuc: T s csis 5 s asm

§ 27/ Comiceas i Avaliagdo e Fiscalizagao da execucao do Contrato de

T Gestan, na forma prevista 0 § 1° deste Artigo, compor-se-a obrigatoriamente -dentre-  —
outros membros;, por nis i ~rantes do Conselho Municipal relativo a area em questao,
que neste 0r3ao ieiiese: ~i11 08 usuarios, reservando-se também uma vaga para

- membro integrants oo fre  Social da Camara dos Vereadores.

§ 3 fnels o umissdo de Avaliagdo e Fiscalizacdo sera apresentada
em audiéncia puihica, amp =/ite divulgada, que devera contar com a presenca de no
miniiv. uim fgpreseaiante o sociedade civil e do Conselho Municipal da area em
questao.

§ 4" C Contra. 0@ Gestdo deve prever a possibilidade do Poder Plblico
requerer a apreseileas oo Uiganizagdo Social, ao término de cada exercicio ou a
qualquer morr aato, confor comende o interesse publico, de relatorio de atividades
pertinente & execucoo d rato de Gestao, contendo comparativo especifico das
mextas propostas, frente nsultados alcangados, acompanhado da prestagdo de
contas correspundcs . 4o - L0 Tinanceiro, assim como suas publicagées.

T At i Anualcoenie, aOrganizacéo Social prestara contas dos r&cursos: =
publicos recehidos, nos t=ri0s das instruges do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia.

JATLLALash o Urganizagdo Social adquira bem mével ou  imével ‘com
recursos provzacenies de o:o/acdo de Contrato de Gestdo, este sera gravado com
clausula de iraisnslida ‘zvera ser transferido ao Poder Publico ao término ou
rescisdo do Contrate da G “u ainda em caso de desqualificacao da mesma.

Art. 15 s 1o onsaveis pela fiscalizagdo da execucdo do Contrato de
Gestéo, ao wmareT coi--cimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizacao de recurscs ou <.« de origem publica por Organizagao Social, dela dardo
ciencia ao Tribunal ae Coniac do Estado de Rondénia e ao Ministério Publico, para as
providéncias relativas - respectivos  8mbitos de atuagdo, sob pena de
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