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MENSAGEM N° 147 /2019.

AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1° do art. 72 da Lei
Orgénica, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi VETAR PARCIALMENTE POR
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o Projeto de Lei n° 3935/2019, que “Declara como
Patriménio Cultural de Natureza Imaterial do Municipio de Porto Velho a Associacao
Grémio Recreativo Escola de Samba Radio Farol, e da outras providéncias’.

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio opinou no seguinte sentido:

“Em um breve resumo dos autos, o Projeto de lei n® 3.935/2019, fls. 03, tém por objetivo reco-
nhecer como Patriménio Cultural Imaterial do Municipio de Porto Velho A Associagdo Grémio
Recreativo Escola de Samba Radio Farol, em reconhecimento ao seu valor histérico e cultu-
ral.

Ressalta-se que ndo constam nos presentes autos, qualquer relato sobre o histérico da
referida escola de samba, bem como nio ha noticias nos autos de que ha um processo
em vias administrativas, solicitando o registro no Orgao competente, que é o IPHAN.

Assim, por forga da vigente Constituicdo, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa,
que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, e de
suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber (CF, art. 30, 1 e II).

Desta feita, observa-se que a referida norma aprovada pela Camara Municipal de Porto Velho,
seguiu os requisitos do Processo Legislativo, com excegao do artigo 2°, em virtude da
obrigacdo que esta sendo criada pelo Poder Legislativo para o Poder Executivo,
violando o principio constitucional da separacao de poderes.

Assim, a implementagdo desse projeto em sua redagdo original demandaria a movimentagao
de servigo publico, fazendo-o incidir em inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

O Decreto Federal n® 3.551/2000, dispoe explicitamente quem sdo partes legitimas para
realizar o registro, vejamos:

‘Art.2° Sé&o partes legitimas para provocar a instauragdo do processo de
registro:

! — o Ministro de Estado da Cultura;

Il - instituigbes vinculadas ao Ministério da Cultura;

lll - Secretarias de Estado, de Municipio e do Distrito Federal;

IV — sociedades ou associagées civis.” (negritei).

Como podemos verificar, é atribuigdo do Executivo, e desta forma, o projeto de lei, ndo poderia
atribuir essa obrigagao no projeto de lei.
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O Projeto de lei em comento, em seu artigo 2°, por criar obrigagdes para administragéo publica,
assim, deveria ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. mas foi iniciado por proposta
parlamentar, e desta forma, fere o artigo 65, §1°, IV, da Lei Orgénica Municipal, sen&o vejamos:

“Art. 65 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadéaos, na
forma prevista na Constituicdo Federal e Estadual e nesta Lei Organica.

§ 1°- Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e 6rgdo da
Administragdo Publica Municipal:"(grifo nosso).

Assim, incumbe ao Prefeito deflagrar o processo legislativo relacionado com a elaboracao de
normas que instituam atribuicbes para secretarias e 6rgdos da administragao.

Eis entendimento jurisprudencial:

“(TJSP-1044008) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensao
que envolve a Lei n° 3.935/2016 do municipio de Mirassol, que autoriza a
instituigdo da denominada "Campanha Permanente de Incentivo & Préatica de
Esportes Olimpicos e Paralimpicos" e da outras providéncias - Interesse local
dentro das atribuicbes constitucionais do municipio - Inconstitucionalidade
configurada por criar regras especificas que interferem na gestio
administrativa com criagcdo de obrigagées ao Executivo e consequente
movimentagao de servigco publico - Matéria que se encontra dentro da
reserva da administracdo que pertence ao Poder Executivo, cuja
respectiva competéncia para legislar sobre o assunto é exclusiva -
Objeto inserido na atividade tipica da Administragcdao Publica - Ofensa ao
principio da separagdo de poderes - Inviabilidade da criagado, pelo Poder
Legislativo, de lei autorizativa para atua¢do do Poder Executivo - Agdo
procedente. (Direta de Inconstitucionalidade n° 2158149-07.2016.8.26.0000,
Orgéo Especial do TJSP, Rel. Alvaro Passos. J. 15.02.2017).” (negrito nosso).

E importante destacar que a eventual sangéo de projeto de lei no qual se tenha constatado
vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a inconstitucionalidade, conforme se infere do
posicionamento firmado no Supremo Tribunal Federal:

“A sancdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade

resultante da usurpacao do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do
chefe do Poder Executivo, mediante sancdo do projeto de lei, ainda
quando dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o condio de sanar o
vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5&/STF
Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
3- 12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min.
Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plendrio, DJE de 58-2011; Al
348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocrética, julgamento em
5-10-2009, DJE de 20-10-2009; AD! 2.113, Rel. Min. Carmen Licia,
Jjulgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009; AD! 1.963-MC, Rel.
Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999, Pienario, DJ de 7-5-1999; é /
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ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Jjulgamento em 29-3-2001, Plenario,
DJ de 25-5-2001.” (Grifo e negrito nosso).

Portando, o presente projeto de Lei parcialmente viola o principio da autonomia e
independéncia dos Poderes Municipais, porquanto a Camara Municipal exorbitou suas
atribuicdes, invadindo a competéncia exclusiva de iniciativa do Prefeito.

Desta feita cumpre destacar que, com excegao do artigo 2°, a referida norma aprovada pela
Camara Municipal de Porto Velho seguiu os requisitos do Processo Legislativo.

Desta forma, o presente projeto encontra respaldo na premissa de que é responsabilidade do
Poder Publico Municipal, com a participacdo da sociedade, planejar e fomentar politicas
publicas culturais, além de assegurar a preservagdo e promover a valorizagdo do patriménio
cultural material e imaterial do Municipio de Porto Velho e estabelecer condigbes para o
desenvolvimento da economia e da cultura, considerando em primeiro plano o interesse publico
e o respeito a diversidade cultural.

Ante o exposto, opinamos pelo VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 3.935/2019, POR
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, pois invade a competéncia do Executivo Municipal e
afronta principios corolérios ao devido processo legal legislativo da Constituicdo Federal de
1988, além de ferir a Lei Organica Municipal de Porto Velho, no tocante a iniciativa das
normas”.

Essas, senhores Vereadores, s@o as razées que me levaram a VETAR
PARCIALMENTE o projeto de lei em causa, a qual submeto & elevada apreciagdo dos senhores
membros da Camara Municipal.

Porto Velho — RO, 13 de dezembro de 2019.
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E LIMA CHAVES
Prefeito




