PREFEITURA DO MUNICiPIO DE PORTO VELHO

MENSAGEM N° 81 /2020.

AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias, apresento
0s meus sinceros cumprimentos, ao mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que
me é outorgada pelo § 1° do art. 72 da Lei Organica, comunico a esse colendo Poder
Legislativo que decidi VETAR INTEGRALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL o Projeto de Lei Complementar n°® 1131/2020 que “Altera o artigo 10 da Lei
Complementar n° 751/2018 e da outras providéncias”.

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio opinou no seguinte sentido:

“Em sintese, o projeto de lei de autoria legislativa pretende alterar o art. 10 da LCM
N° 751/2018 que “Cria o Programa de Regularizagdo Ambiental Urbana em Areas
de Preservagdo Permanente — ECOMORAR, e dé outras providéncias.”

Inicialmente, cabe registrar que os autos n&o foram instrumentalizados com prévio
estudo técnico (art. 65, Lei Federal n® 12.651/2012; Lei Complementar Munici-
pal n°® 751/2018), que justifiquem as melhorias ambientais em relagéo a situagéo de
ocupagio informal anterior, inclusive por meio de compensagdes ambientais, quan-
do for o caso, além de comprovagao da realizacdo de 02 (duas) audiéncias pu-
blicas, conforme estabelecido no Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257/2001, §
4° incisos |, VI, VI, art. 65 da LOM-PVH, e art. 58, § 2°, inciso Il da CF/88.

E de suma importancia esse tipo de propositura legislativa, tendo em vista que tem
por finalidade a regularizagéo fundiaria de nucleos habitacionais irregulares em area
de preservagdo permanente no perimetro urbano.

Entretanto, no Processo Legislativo, o legislador municipal deve observar uma série
de requisitos legais e constitucionais para elaboragéo de leis, sob pena de Inconsti-
tucionalidade da norma, motivo pelo qual o PLC N° 1131/2020 devera ser VETADO
INTEGRALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE.

O PLC aprovado na CMPV, trata de matéria de zoneamento urbano, e uso e ocu-
pacio de solo, politica municipal de meio ambiente, plano diretor, que sdo ma-
térias de atividades administrativas, de competéncia privativa do Prefeito, e en-
volve atribuicbes e competéncias de diversas Secretarias como SEMUR; SEMI;
SEMA; SGG; SEMFAZ; SEMPOG; SEMASF; SEMUSE; PGM.

Assim, incumbe ao Prefeito deflagrar o processo legislativo de normas que
instituam atribuicdes para secretarias e 6rgaos da administragé&o municipal, pois
s8o matérias da Reserva da Administracéo, in verbis:

“Art. 4° - S0 Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo e o Executivo.

Art. 65. ....
§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre: /
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IV - criagdo, estruturagdo e atribuicGes das Secretarias e G6rgdo da
Administracdo Pablica Municipal;

§ 4° - A Cdmara Municipal, através de suas Comissées Permanentes, na forma regi-
mental e mediante prévia e ampla publicidade, convocaré obrigatoriamente pelo
menos 02 (duas) audiéncias publicas durante a tramitagdo de projetos de lei
que versem sobre:

| - plano diretor;

;'.;J - zoneamento urbano e uso e ocupacao de solo;
VIl - politica municipal de meio ambiente;

Ert. 87 - Compete privativamente ao Prefeito:

Il - exercer, com auxilio dos Secretdrios Municipais, a dire¢cdo superior da ad-
ministragdo municipal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgéanica;

VI - dispor sobre a organizagao e funcionamento da administragao municipal,
na forma da lei;” (negritei)

Ainda, do ponto de vista jurisprudencial, os Tribunais tem declarados inconstitucio-
nais a elaboracgio de leis que tratem sobre politica de desenvolvimento urbano e so-
bre o meio ambiente, quando ndc observado a apresentacdo de prévio estudo
técnico e a participacdao da comunidade, veja:

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis ns. 11.764/2003,
11.878/2004 e 12.162/2004, do municipio de Campinas - LEGISLAGOES, DE INICI-
ATIVA PARLAMENTAR, QUE ALTERAM REGRAS DE ZONEAMENTO EM DE-
TERMINADAS AREAS DA CIDADE - IMPOSSIBILIDADE - PLANEJAMENTO UR-
BANO - USO E OCUPACAO DO SOLO - INOBSERVANCIA DE DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS - AUSENTE PARTICIPACAO DA COMUNIDADE, BEM COMO
PREVIO ESTUDO TECNICO QUE INDICASSE OS BENEFICIOS E EVENTUAIS
PREJUIZOS COM A APLICACAO DA MEDIDA - Necessidade manifesta em maté-
nia de uso do espaco urbano, independentemente de compatibilidade com plano di-
retor - Respeito ao pacto federativo com a obediéncia a essas exigéncias - Ofensa
ao principio da impessoalidade - AFRONTA, OUTROSSIM, AO PRINCIPIO DA SE-
PARACAO DOS PODERES - MATERIA DE CUNHO EMINENTEMENTE ADMINIS-
TRATIVO - LEIS DISPUSERAM SOBRE SITUACOES CONCRETAS, CONCER-
NENTES A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA - ACAO DIRETA JULGADA PRO-
CEDENTE, PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS. (TJ
SP - ADI 163.559-0/0-00).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE PORTO VELHO.
LEIS COMPLEMENTARES MUNICIPAIS N°S. 731/2018, 638/2016 E 697/2017.
Disp6em sobre a inclusdo e alteragdo de &areas destinadas a estacionamentos de
estabelecimentos comerciais. Iniciativa concorrente. Inconstitucionalidade formal.
Néo configuragdo. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DECLARADA POR
AUSENCIA DE PARTICIPACAO COMUNITARIA E DE ESTUDO TECNICO DOS
IMPACTOS AMBIENTAIS. (TJ RO - ADI N° 0803085-11.2019.8.22.0000)” - (negri-
tei)

No mais, registre-se a Recomendacao n° 4/2020 da 172 Promotoria de Justica do
MP-RO, que recomenda ao CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL abster-
se do sancionamento do PLC N° 1131/2020, em raz&o da n&o observancia pela
Camara Municipal de Porto Velho de 02 (duas) AUDIENCIAS PUBLICAS; ELABQs

/
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RACAO DE PREVIO ESTUDO TECNICO e ADEQUACAO do PROJETO DE LEI AS
NORMAS AMBIENTAIS e ao que prevé a CF e CE/RO.

Do mesmo modo, registre-se que a propria CMPV, por meio do Parecer Informativo
n°® 060/2020 de autoria do Departamento Legislativo das Comissdes da CMPV, fis.
09/11, opinou pela INVIABILIDADE JURIDICA DO PROJETO DE LElI COMPLE-
MENTAR N° 1131/2020.

Sendo assim, com base no que foi apresentado, encontramos 6bice juridico para o
sancionamento da matéria, em razdo de vicio formal e material do PLC N°
1131/2020, uma vez que para aplicabilidade da LCM N° 751/2018 & necessario a
participagdo de diversas Secretarias do Municipio a exemplo da SEMUR; SEMI;
SEMA; SGG; SEMFAZ; SEMPOG; SEMASF; SEMUSB; PGM (vide o Decreto n°
15.967/2019).

Logo, o PLC acaba invadindo competéncias do Poder Executivo, viola o Principio da
Separagédo entre os Poderes, estabelecido no art. 4°, art. 65, § 1° inciso IV, art. 87,
incisos |l e VI da LOM-PVH, além de ndo cumprir o que demanda os artigos 182,
183 da CF, bem como legislagado federal que regulamentam a matéria.

Ante o exposto, com base no art. 72, § 1° da LOM-PVH, opinamos pelo VETO
INTEGRAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1131/2020, POR
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL e MATERIAL”. (negritei)

Essas, senhores Vereadores, sdo as razées que me levaram a VETAR
INTEGRALMENTE o projeto de lei complementar em causa, a qual submeto a elevada
apreciacao dos senhores membros da Camara Municipal.

Porto Velho — RO, 29 de setembro de 2020.

£ iIMA CHAVES
Prefeito

HILDON



