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CATEGORIA Prestagdo de Contas cmpN
ASSUNTO Prestagdo de Contas — Exercicio de 2009 M
JURISDICIQNADO Prefeitura Municipal de Porto Velho/RO

RESPONSAVEIS Cricelia Froes Simdes — CPF/MF n. 711.386.509-78

Epifinia Barbosa Da Silva — CPE/MF n. 386.991.172-72

Roberto Eduardo Sobrinho — CPF/MF n. 006.661.088-54

Elzia Rosas de Luna — CPF/MF n. 192.327.802-91
ADVOGADOS Marcio Melo Nogueira - OAB N°. 2827

Diego de Paiva Vasconcelos - OAB n. 2013

Amadeu Guilherme Matzenbacher Machado - OAB n. 4-B

Machado, Nogueira e Vasconcelos Advogados — OAB N.

019/2004
~_ RELA~TOR Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
SESSAO 11* Sessdo Ordinaria do Pleno, de 30 de junho de 2016

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITURA
MUNICIPAL DE PORTO VELHO-RO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2009. SUPERAVIT FINANCEIRO.
IDENTIFICACAO DE IRREGULARIDADES
GRAVE. INDICE CONSTITUCIONAL DE
APLICACAO COM DESPESAS DE MANUTENCAO
E DESENVOLVIMENTO DE ENSINO - MDE NAO
ATENDIDO DO MINIMO LEGAL.
DESCUMPRIMENTO AO DISPOSTO NO ART. 212
DA CONSTITUICAO FEDERAL. PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS.. DETERMINA COES.
1. A Prestagdo de Contas anual do Poder Executivo
(Estadual ou Municipal) submetida ao crivo técnico do
Tribunal de Contas, conforme estabelece o art. 35, da
Lei Complementar n. 154, de 1996 c/c o art. 49, § 1°, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia-RITC-RO., tem por fim precipuo aferir a
regular aplicagdo dos recursos publicos, o equilibrio
orcamentdrio e financeiro e, principalmente o
cumprimento dos indices constitucionais de aplicagio
em Educagdo e Satde, bem como dos limites de
repasses de recursos ao Poder Legislativo, de gastos
com pessoal € o cumprimento das regras de final de
mandato, quando se aplicar 2 matéria.
2. In casu, evidenciou-se nas Contas do Poder
Executivo do Municipio de Porto Velho-RO., no
exercicio de 2009, falha grave referente a ndo-aplicagdo
do percentual minimo de 25% de despesas com a
Manuten¢gdo do Desenvolvimento de Ensino em
descumprimento ao preceito insculpido no art. 212 da
Constituicdo Federal, que impde a emissdo de Parecer
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Prévio Desfavoravel 2 Aprovagdo da Contas
Municipio em epigrafe.

3. Parecer Prévio pela ndo aprovagdo das contas, do
Municipio de Porto Velho-RO. do exercicio de 2009,
com espeque no art. 35 da LC n. 154/96, c/c 49, §1°, do
Regimento  Intemo  desta Corte. Precedentes:
1.523/12/TCER', Processo n. 1.068/20122, Processo n.
1.191/2012/TCER.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de
Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Porto Velho-RO, referente ao exercicio de
2009, de responsabilidade do Senhor Roberto Eduardo Sobrinho, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas

do Estado de Ronddnia, em consonincia com o Voto do Relator, Conselheiro WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, por unanimidade de votos, em:

I - EMITIR PARECER PREVIO PELA NAO APROVACAO,
das Contas do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho-RO, relativas ao exercicio
financeiro de 2009, de responsabilidade do Senhor Roberto Eduardo Sobrinho, Prefeito
Municipal, com fulcro no art. 71, I, da Constituigio Federal de 1988, no art. 1° VI, e no art.
35, ambos da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 49, § 1°, do RITC-RO, em face dos seguintes
apontamentos:

a) De Responsabilidade do Senhor Roberto Eduardo Sobrinho —
a época, Prefeito Municipal — CPF/MF n. 006.661.088-54, e também da Senhora Epifania
Barbosa da Silva, a época, Secretaria Municipal de Educagio pelo:

1 - Descumprimento ao disposto no artigo 212 da Constituigio
Federal, no que tange a aplicagdo dos 25%, no Ensino Fundamental, pois restou demonstrado
que o municipio em anilise aplicou tio somente o montante de R$ 87.256.340,69 (oitenta e
sete milhdes duzentos e cinquenta e seis mil, trezentos e quarenta reais e sessenta € nove
centavos), correspondendo, de tal modo, ao percentual de 24,94% (vinte e quatro inteiros e
noventa € quatro centésimos por cento), portanto abaixo do minimo legal exigido;

2 — Descumprimento ao disposto no art. 4° da Instrugdo
Normativa 22/TCE-RO-2007 c/c o artigo 70 da Lei Federal n° 9394/96 — LDB, pela inclusdo
de despesas que ndo se enquadram no supracitado dispositivo legal no valor de R$ 83.449,48,
despesas que j& computaram no célculo da aplicagdo de 25% no Ensino Fundamental em anos

! Darelatoria do Nobre Conselheiro Dr. Valdivino Crispim, no qual foi prolatada a deciso n. 25/2014-PLENO e Parecer Prévio n.
3/2014-PLENO.

Da relatoria do Nobre Conselheiro Dr. Valdivino Crispim, no qual foi prolatada a decisdo n. 240/2012-PLENO e Parecer Prévio n.
20/2012-PLENO.
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anteriores no valor de R$1.775.779,57 e R$1.759.862,52, totalizando R$ 3.619.091,60 (trks s
mihdes seiscentos e dezenove mil e noventa € um reais e sessenta centavos). N cme

b) De Responsabilidade de Elizia Rosas de Luna — Contadora
(CRC/RO 3021/0-8), pelas irregularidades de cunho formal que, todavia, ndo
comprometeram a apreciagdo do mérito, abaixo discriminadas:

1 — Infringéncia aos artigos 85, 94, 95, 96 e 105 da Lei Federal
n. 4.320/64 c/c a alinea “h” do inciso VI, artigo 11 da Instrugdo Normativa n. 013/2004-
TCER, por apresentar o saldo de R$ 54.772.611,88 (cinquenta e quatro milhdes setecentos e
setenta ¢ dois mil seiscentos e onze reais e oitenta € oito centavos) da conta Bens Moveis,
obtido por meio da conjugacdo do saldo anterior somado com a movimentagio registrada na
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, as fls. 4.090-v/4.091, que ndo concilia com o saldo
constante no Balango Patrimonial, as fls. 4.091, que ainda ¢ divergente do saldo constante no
Inventdrio Fisico-Financeiro dos Bens Méveis —Anexo TC - 15, afl. 4.119;

2 — Infringéncia aos artigos 85, 94, 95, 96 e 105 da Lei Federal
n’. 4.320/64 c/c a alinea ‘¢’ do inciso VI, artigo 11 da Instrugdo Normativa n°. 013/2004-
TCER, por apresentar saldo de R$ 40.061.158,76 (quarenta milhdes sessenta e um mil cento e
cinquenta e oito reais e setenta e seis centavos) da conta Bens Imdveis no Balango
Patrimonial, as fls. 4.091, obtido por meio do saldo anterior conjugado com as
movimentagdes registradas na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, as fls. 4.090-
v/4.091, que ndo concilia com o saldo constante no Inventario Fisico-Financeiro dos Bens
Iméveis — Anexo TC — 16, as fls. 861/862.

II - CONSIDERAR, em atendimento ao que estabelece o § 1°,
do art. 8° da Resolugdo n. 173/2014/T CE-RO, que a Gestdo Fiscal da Prefeitura Municipal de
Porto Velho-RO, relativa ao exercicio financeiro de 2009 — Processo n. Proc. n. 2809/2009-
TCERO - de responsabilidade, do Prefeito Municipal, Senhor Roberto Eduardo Sobrinho,
ATENDEU aos pressupostos de responsabilidade fiscal exigidos na LC n. 101, de 2000;

IIT - DETERMINAR:

a) Ao atual Prefeito do Municipio de Porto Velho-RO, ou a
quem o substitua na forma da Lei via expedicio de oficio, com Aviso de Recebimento em
Mao Prépria (ARMP), que:

I- ADOTE as medidas necessarias visando a corregdo e
prevengdo de reincidéncia das irregularidades apontadas no item I, alineas “a” e “b”, deste
Dispositivo, sob pena de emissdo de Parecer Prévio contrdrio a aprova¢do das futuras Contas
e aplicagdo das sangdes previstas, no inciso VII, do art. 55, da LC n. 154, de 1996, por
caracterizar o descumprimento de determinagdes desta Corte de Contas;
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2- EXORTE aos responsaveis pela elaboragdo e execugio
orcamento para que aprimorem a politica orgamentaria do Municipio de Porto Velho-RO,
planejando com maior exatiddo e fidedignidade os recursos orgados, uma vez que o

legislagdo, sobretudo quanto a abertura de créditos adicionais, bem como para que o
orcamento contemple todas as despesas que serio executadas no exercicio financeiro;

3 - ADMOESTE o responsavel pela Contabilidade do Municipio
para destinar especial atencdo na elaboragio e apresentagdo de Notas Explicativas e inser¢Ses
nas Demonstragdes Contabeis consoante as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Piblico, bem como da Lei Federal n. 4.320 de 1964;;

4 - OBSERVE com a atengdo necessaria os preceitos fixados por
esta Corte de Contas para o cumprimento do prazo estabelecido para envio das informagdes e
documentos;

5 - PROMOVA, em articulagio com a Procuradoria-Geral do

Municipio e a Secretaria Municipal de Fazenda, os estudos necessdrios para fim de edicdo de

desiderato de evitar a perda de créditos tributérios daquela Municipalidade por decurso de
tempo, bem como a ampliagdo do volume de recebimento de tais direitos;

6 - ATENTE para a efetiva observancia das diretrizes constantes
da Decisdo Normativa n. 001/2015/T: CE-RO, quanto a atuagdo eficiente do Orgio de Controle
Interno, no cumprimento de seu mister Constitucional;

IV - DAR CIENCIA aos interessados referidos no item I, alineas
“a”, “b” deste dispositivo, nos termos do art. 22, da LC n. 154, de 1996, com redacdo dada
pela LC n. 749, de 2013, via Diario Oficial Eletrénico, informando-lhes que o Voto, o Parecer
ministerial e Acérddo estdo disponiveis no sitio eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado
de Rondénia, no enderego WWww.tce.ro.gov.br; e

V- DETERMINAR 3 Secretaria  de Processamento e
Julgamento que, APOS O TRANSITO EM JULGADO certificado nos autos, seja o presente
processo reproduzido integralmente em midia eletrdnica, para nesse modelo ser encaminhado
a Cémara Municipal de Porto Velho-RO, para fins de apreciagdo e julgamento por aquele
Parlamento Municipal, expedindo-se, para tanto, o necessario; ato continuo, sejam os
presentes autos, arquivados nesta Corte de Contas, na forma regimental,
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Participaram  do  julgamento os  Senhores Conselh oSy
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO-=M=~
CURL NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA (Relator), BENEDITO
ANTONIO ALVES; o Conseheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; a
Procuradora-Geral ~Substituta do Ministério Piblico de Contas ERIKA PATRICIA
SALDANHA DE OLIVEIRA. O Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO declarou-se suspeito nos termos do artigo 145 do Cédigo de Processo Civil.

Porto Velho/RO, 30 de junho de 2016.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS EDILSON DE SOUSA SILVA
SANTOS COIMBRA Conselheiro Presidente
Conselheiro Relator Mat. 299

Mat. 456
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PROCESSO 1195/2010- TCE-RO

CATEGORIA Prestagéio de Contas cmel”
ASSUNTO Prestagdo de Contas — Exercicio de 2009

JURISDICIONADO Prefeitura Municipal de Porto Velho/RO

RESPONSAVEIS Cricelia Froes Simdes — CPF/MF n. 711.386.509-78

Epifania Barbosa Da Silva — CPF/MF n. 386.991.172-72

Roberto Eduardo Sobrinho — CPF/MF n. 006.661.088-54

Elizia Rosas de Luna — CPF/MF n. 192.327.802-91
ADVOGADOS Marcio Melo Nogueira - OAB N°. 2827

Diego de Paiva Vasconcelos - OAB n. 2013

Amadeu Guilherme Matzenbacher Machado - OAB n. 4-B

Machado, Nogueira e Vasconcelos Advogados — OAB N.

St 019/2004
RELATOR Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
SESSAO 117 Sessdo Ordinaria do Pleno, de 30 de junho de 2016
RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de
Porto Velho-RO, referente ao exercicio de 2009, sujeita ao regime de fiscalizagdo contébil,
financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos termos do
artigo 31 da Constituicdo Federal, artigo 49 da Constituicdo Estadual, artigo 35 da Lei

Complementar Estadual n. 154 de 1996 e Instrugdo Normativa n. 013/TCER-04, sob
responsabilidade da autoridade em epigrafe.

2. As contas anuais da Prefeitura Municipal de Porto Velho foram prestadas

tempestivamente, em 31/03/10, respeitando o prazo estipulado no art. 52, alinea “a”, da

he Constituicdo Estadual, sendo protocolada sob n. 2811/2010, constante no Oficio n.
61/DEC/CGM/GAB.PREFEITO/2010, as fls. ns. 1.

3. A Gestdo Fiscal do exercicio de 2009 (Proc. n. 2809/2009-TCERO) ja
devidamente apreciada pela Corte de Contas na 16* Sessdo Plendria da data de 2 de
setembro de 2010 considerou consoante a Decisdo n. 202/2010 — PLENO, que a gestdo do
exercicio de 2009, atendia aos pressupostos de responsabilidade fiscal insculpidos na Lei
Complementar n. 101/2000, in verbis:

DECISAO N° 202/2010 — PLENO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de Gestdo Fiscal do
Poder Executivo do Municipio de Porto Velho, referente ao exercicio de 2009,
como tudo dos autos consta.

Acoérddo APL-TC 00196/16 referente ao processo 01195/10
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O Egrégio Plendrio do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em

consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA, porunanimidade de votos, decide:

I — Considerar que a Gestio Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Porto
Velho, relativa ao exercicio de 2009, de responsabilidade do Senhor Roberto
Eduardo Sobrinho, Prefeito Municipal, periodo de 1°.1 a 31.12.2009, atende aos
pressupostos de Responsabilidade Fiscal dispostos na Lei Complementar Federal
n® 101/2000, assim como aos limites da Constitui¢do Federal;

4. A Unidade Técnica (as fls. ns. 3840-3872), em sua andlise inicial observou
uma série de irregularidades detectadas na Prestagdo de Contas do Municipio de Porto
Velho/RO, sendo vejamos:

12 - CONCLUSAO

Apés a instrugdo da Prestagdo de Contas do Exercicio de 2009, da Prefeitura ~
Municipal de Porto Velho - RO, sob a responsabilidade do Excelentissimo Senhor
ROBERTO EDUARDO SOBRINHO - Prefeito Municipal no periodo de 01/01 a
31/12/2009, elencamos as irregularidades detectadas, na forma a seguir expressa:
DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ROBERTO EDUARDO
SOBRINHO, CPF N° 006.661.088-54 - PREFEITO MUNICIPAL,
SOLIDARIAMENTE COM A SENHORA CRICELI FROES SIMOES -
CONTROLADORA GERAL:

12.1 - Infringéncia a alinea "a" do inciso VI do artigo 11 da Instrucio
Normativa n° 013/TCERO-04, por ndo encaminhar o Relatério Circunstanciado
sobre as atividades desenvolvidas no periodo, constando exame comparativo em
relagdo aos ultimos trés exercicios, em termos qualitativos e quantitativos, das
agdes planejadas no PPA, na LDO e LOA, e das agdes efetivamente realizadas
conforme item 2;

12.2 - Infringéncia ao inciso VI do artigo 13 da Instrucio Normativa n°
022/TCERO-07, por ndo encaminhar Ato de designacdo dos responsaveis pela
movimentacdo financeira da Educagdo conforme item 2;

12.3 - Infringéncia ao §3° do artigo 14 da Instrucio Normativa n°.
022/TCERO-07, por ndo encaminhar o Parecer do conselho de acompanhamento
e controle social responséavel pelo FUNDEB conforme item 2;

124 - Infringéncia ao inciso II do artigo 22 da Instrucio Normativa n°.
22/TCER-07, por nZo encaminhar Ato de designagdo ou indicacdo dos
responsaveis pela movimentagdo das contas do Fundo Municipal de Satide, bem
como os extratos das contas do Fundo Municipal de Satide conforme item 2;

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ROBERTO EDUARDO
SOBRINHO, SOLIDARIAMENTE COM A SENHORA ELiZIA ROSAS DE
LUNA - CONTADORA (CRC/RO 3021/0-8):

12.5 — Infringéncia ao artigo 53 da Constituicdo Estadual c¢/c inciso HI, do
artigo 11 da Instru¢io Normativa n° 013/TCER-2004, por, conforme
informagdes do SIGAP, enviar intempestivamente os balancetes dos meses de
janeiro, fevereiro, margo, abril, maio, junho e julho, conforme item 2;

12.6 — Infringéncia aos artigos 85, 103 e 105 da Lei Federal 4.320/64, por
apresentar saldo de RS$ 73.857.41599, quando da movimentagdo do Ativo
Financeiro Realizavel, registrado no Balango Financeiro, as fls. 375/376, que ndo
concilia com o valor de R$ 71.720621,28 registrado no Anexo TC 22 -
Demonstrativo das Contas do Ativo Financeiro Realizavel, as fls. 873/875 e no
Balanco Patrimonial, as fls.377/378, conforme item 6.2.1;
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12.7 - Infringéncia aos artigos 85 e 103 da Lei Federal 4.320/64, por=- """

apresentar saldo de Restos a Pagar no montante de R$ 172.937.019,37,
registrado no Balango Financeiro, as fls. 375/376, que ndo concilia com
o valor de R$ 159.493.894,74 registrado no Anexo 17 — Demonstrativo
da Divida Flutuante, Rol de Restos a Pagar, as fls. 387/392, e no
Balango Patrimonial, as fls.377/378, conforme item 6.2.2;

12.8 — Infringéncia aos artigos 85 e 103 da Lei Federal 4.320/64, por
apresentar saldo de R$ 9.914.41546 na movimentagio da conta
Depésitos, registrada no Balango Financeiro, € no Anexo 17 -
Demonstrativo da Divida Flutuante, as fls. 387/392, que ndo concilia com o valor

de R$ 9.915.906,47 registrado no Balango Patrimonial, as fls. 377/378, conforme
item 6.2.3;

12.9 — Infringéncia aos artigos 85, 94, 95, 96 e 105 da Lei Federal n°. 4.320/64
¢/c a alinea “h” do inciso VI, artigo 11 da Instrug¢io Normativa n°. 013/2004-
TCER, por apresentar o saldo de R$ 54.772.611,88 da conta Bens Moveis, obtido
por meio da conjugagdo do saldo anterior somado com a movimentag#o registrada
na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, as fls. 379/381, que ndo concilia
com o saldo constante no Balango Patrimonial, as fls. 377/378, que ainda é
divergente do saldo constante no Inventario Fisico-Financeiro dos Bens Moveis —
Anexo TC — 15, as fls. 859/860, conforme item 6.3.1;

12.10 - Infringéncia aos artigos 85, 94, 95, 96 e 105 da Lei Federal n°. 4.320/64
c/c a alinea “i” do inciso VI, artigo 11 da Instrugio Normativa n°. 013/2004-
TCER, por apresentar saldo de R$ 39.920.351,02 da conta Bens Imdveis, obtido
por meio do saldo anterior conjugado com as movimenta¢des registradas na
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, as fls. 379/381, que ndo concilia com o
saldo constante no Balango Patrimonial, as fls. 377/378, que ainda ¢ divergente do
saldo do Inventario Fisico-Financeiro dos Bens Imdveis — Anexo TC — 16, as fls.
861/862, conforme item 6.3.2;

12.11 — Infringéncia ao art. 105, §2°, c/c o art.106, inciso II, da Lei
Federal n° 4.320/64, por apresentar saldo de R$ 3.722.365,90 na conta
Almoxarifado, obtido por meio do saldo anterior conjugado com as
movimentagdes  registradas na  Demonstragdo das  Variagdes
Patrimoniais, as fls. 379/381, que ndo concilia com os saldos constantes
no Balango Patrimonial, as fls. 377/378, e no Inventario Fisico-
Financeiro dos estoques em almoxarifado — Anexo TC — 13, as fls.
857/858, conforme item 6.3.4.

5. O Conselheiro-Relator considerou, naquela ocasido, a necessidade da abertura
de prazo para manifestacdes dos agentes publicos envolvidos, e, por conseguinte, lavrou o
Despacho de Definigdo de Responsabilidade n. 19/2010/GCWC. Ocasiio em que o0s
jurisdicionados apresentaram suas defesas.

6. A Unidade Instrutiva, por seu turno, concluiu que as irregularidades
remanescentes ndo seriam suficientes para obstar a emissio de parecer favordvel pelo
Tribunal de Contas do exercicio financeiro de 2009, da Municipalidade sub examine, razio
pela qual, sugeriu a aprovagdo das presentes contas.

7. Na forma regimental foram remetidos os autos ao Ministério Publico de
Contas, a Procuradora-Geral, & época, Dra. Erika Patricia Saldanha de Oliveira, na Cota
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DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE - CP

192.327.802-91 E COM A SENHORA l::,PIFANlA BARBOSA DA SILVA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - CPF N° 386.991.172-72, POR:

1 - Descumprimento ao disposto no artigo 212 da Constitui¢do Federal, no que tange
a aplicagdo dos 25%, no Ensino Fundamental, pois constatamos que o municipio em
andlise aplicou 0 montante de R$87.256.340,69 (oitenta e sete milhdes, duzentos e
cingiienta e seis mil, trezentos e quarenta reais e sessenta e nove centavos),
correspondente ao percentual de 24,94% (vinte e quatro virgula noventa e quatro
por cento), portanto abaixo do minimo legal exigido, conforme anélise realizada no
item IV, subitem 1 deste relatério;
2 — Descumprimento ao disposto no Art. 4° da Instru¢do Normativa 22/TCE-RO-
2007 c/c o artigo 70 da Lei Federal n® 9394/96 — LDB, pela inclusdo de despesas que
ndo se enquadram no supracitado dispositivo legal no valor de R$83.449,48
(subitem 2), despesas que j& computaram no célculo da aplicagdo de 25% no Ensino
Fundamental em anos anteriores no valor de R$1.775.779,57 (subitem 3) e
= R$1.759.862,52 (subitem 4), totalizando R$3.619.091,60 (trés milhdes, seiscentos e
dezenove mil e noventa e um reais e sessenta centavos), conforme anélise
realizada no itens alhures do presente relatdrio.
A vista do exposto, nos termos regimentais aplicdveis e para efeito de consolidagdo
serdo trazidas as irregularidades do Relatorio Técnico da Andlise de Defesa
Inaugural, conforme consta & fl. 4142, com a cormre¢do do valor da conta Bens
Moéveis:

V2 — DE RESPONSABILIDADE de EL{ZIA ROSAS DE LUNA - Contadora
(CRC/RO  3021/0-8), SOLIDARIAMENTE COM O SENHOR ROBERTO
EDUARDO SOBRINHO - PREFEITO MUNICIPAL — CPF N° 006.661.088-54,
POR:

1 — Infringéncia aos artigos 85, 94, 95, 96 e 105 da Lei Federal n°. 4.320/64 c/c a
alinea “h” do inciso VI, artigo 11 da Instrugdo Normativa n°. 013/2004-TCER, por
apresentar o saldo de R$54.772.611,88 (cinqiienta e quatro milhdes, setecentos e
setenta e dois mil, seiscentos e onze reais e oitenta e oito centavos) da conta Bens
Moéveis, obtido por meio da conjugagdo do saldo anterior somado com a
movimentagdo registrada na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, as fls.
4.090-v/4.091, que ndo concilia com o saldo constante no Balango Patrimonial, as
fls. 4.091, que ainda € divergente do saldo constante no Inventério Fisico-Financeiro
dos Bens Mdveis — Anexo TC — 15, a fl. 4.119;

2 — Infringéncia aos artigos 85, 94, 95, 96 e 105 da Lei Federal n°. 4.320/64 c/c a
alinea “i” do inciso VI, artigo 11 da Instru¢gdo Normativa n°. 013/2004-TCER, por
apresentar saldo de R$40.061.158,76 (quarenta milhdes. sessenta e um mil, cento e
cingiienta e oito reais e setenta e seis centavos) da conta Bens Imdveis no Balango
Patrimonial, as fls. 4.091, obtido por meio do saldo anterior conjugado com as
movimentagdes registradas na Demonstra¢do das Variagdes Patrimoniais, as fls.
4.090-v/4.091, que ndo concilia com o saldo constante no Inventdrio Fisico-
Financeiro dos Bens Iméveis — Anexo TC — 16, as fls. 861/862.

()

E DE PARECER que as contas do Poder Executivo do Municipio de PORTO
VELHO - RO, relativas ao exercicio de 2009, de responsabilidade do Senhor
ROBERTO EDUARDO SOBRINHO (Prefeito Municipal), merecem, por parte
do Egrégio Plensrio desta Corte de Contas, PARECER PREVIO PELA NAO
APROVACAO, nos termos dos artigos 1°, VI e 35 da Lei Complementar n°
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Ministerial de n. 4/2012, objurgou que as determinacdes emanadas pelo Conselheir\\\}:‘f.ﬁii" i

Relator, em relagdo ao indice de 25% destinado a Manutengéo de Despesas com Ensino, ndo
foram cumpridas pelo Corpo Técnico, motivo pelo qual considerou o Parquet de Contas
pela necessidade do retorno dos autos a Unidade Instrutiva para proceder novel exame,
pormenorizado sobre os aspectos levantados outrora no despacho do Conselheiro.

8. Nesse sentido, o Corpo Instrutivo em exame posterior, detectou outras
irregularidades, inclusive constatando que o indice de 25% destinado aos gastos com
Manutengio e Desenvolvimento do Ensino ndo havia sido alcangado, além de outras falhas.

9. Ato continuo, o Conselheiro-Relator lavrou o Despacho de Definicdo de
Responsabilidade n. 49/2012/GCWCSC, no intuito de assegurar o prazo regimental para que
os interessados apresentassem suas justificativas.

10. Por conseguinte, os responsaveis, Senhor Roberto Eduardo Sobrinho, ¢ as
Senhoras Cricélia Froes Simdes, Elizia Rosas de Luna e Epifania Barbosa da Silva as
fls. ns. 4129/4130/4131, em obediéncia ao Despacho de Definicio de Responsabilidade
apresentaram suas justificativas, alegando em sintese, o equivoco do calculo da Unidade
Técnica em relagdo ao percentual gasto com o MDE. Enquanto que de forma isolada, a
senhora Cricélia Froes Simdes, na qualidade de Controladora do Municipio arguiu a sua
flegitimidade passiva para figurar nas irregularidades contidas no item 11, subitens 1, 2, 3 ¢
4 do Relatorio Técnico e do DDR.

11. Em seguida, o Corpo Instrutivo produziu novo relatério em razio da
necessidade de aprimoramento da instrugdo, sobretudo acerca das questdes versadas sobre as
despesas com a Manutengdo de Ensino. Por conta disso, considerou que as contas
mereceriam a emissdo de parecer prévio pela aprovagdo com ressalvas.

12. Por sua vez, 0 Ministério Publico de Contas obtemperou pela necessidade do
sobrestamento do julgamento do processo em testilha, uma vez que estariam sendo objeto
de Auditoria no Processo n. 951/2010 e que poderiam ter reflexos no calculo dos
demonstrativos contibeis da Prestacio de Contas do Municipio. Nio obstante o Parquet
ainda sugeriu o retorno dos autos & Unidade Instrutiva para que fossem aferidos os reais
gastos com a Manutengdo de Despesas com Ensino.

13. Em derradeira analise, a Unidade Instrutiva, em acurado exame das
justificativas apresentadas pelos responséveis, considerou a ocorréncia de falhas graves a
permear a prestagdo de contas do Municipio, sobretudo, pela ocorréncia do néo atingimento
do indice de 25% na forma insculpida pelo art. 212 da CF. Nesse sentido, considerou que as
contas mio estariam aptas a receber o Parecer Prévio pela Aprovagdo pelo Tribunal de
Contas, in verbis:

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ROBERTO EDUARDO SOBRINHO -
PREFEITO MUNICIPAL — CPF N° 006.661.088-54, SOLIDARIAMENTE COM A

SENHORA CRICELIA FROES SIMOES - CONTROLADORA GERAL DO
MUNICIPIO — CPF 711.386.509-78, A SENHORA ELISIA ROSAS DE LUNA -
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recomendando-se: ¢. M-PV

14. O Ministério Piblico de Contas, por sua vez, em ulterior Parecer Ministerial
da lavra da Eminente Procuradora-Geral, & época, Erika Patricia Saldanha de Oliveira,
asseverou ndo haver mais necessidade em se aguardar o desfecho do Processo de Auditoria
n. 951/2010, e assim mediante esse posicionamento, adentrou na analise do mérito e
convergiu com os apontamentos langados pela Unidade Técnica. Para sugerir a emissao de
Parecer Prévio pela Reprovagdo das Contas do Municipio de Porto Velho-RO, exercicio
financeiro de 2009, principalmente pela ndo aplicagdo de 25% previsto no art. 212 da
Constituicdo Federal

15. Ocorreu, porém, que os autos aguardaram sobrestados até o deslinde do
Processo de Auditoria n. 951/2010, cujo resultado constatou situagdes ensejadoras de dano
ao erario, o que culminou na conversdo do feito em Tomada de Contas Especial.

16. Assin sendo, o Conselheiro-Relator, observou os desdobramentos
processuais ocasionados até entdo, e, abstraiu que o deslinde dos autos de Tomada de Contas
Especial alhures mencionada, ndo interferiria no resultado da Prestagio de Contas do
Municipio de Porto Velho-RO, motivo pelo qual comunicou ao Pleno dessa Casa de
Contas, a ordem para retirar o sobrestamento do presente processo € assim emitir seu voto €
0 consequente parecer prévio.

Eis o relatorio.
VOTO
CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE

17. A Senhora Cricélia Froes Simdes, na qualidade de Controladora Interna do
Municipio de Porto Velho-RO, suscitou sua flegitinidade passiva em relagdo ao item,
subitens 1, 2, 3 e 4 do Despacho de Defmnicdo de Responsabilidade, objurgando que as
matérias tidas como irregularidades ndo faziam parte da esfera da competéncia dos trabalhos
da Controladoria Geral do Municipio e sim responsabilidade exclusiva da Secretaria
Municipal de Educagdo — SEMED.

18. Recordou a Controladora Interna do Municipio que, inclusive, nos autos de n.
1252/11, a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas, representado pela douta
Procuradora KErika Patricia Saldanha de Oliveira, aduziram pelo acohimento da
preliminar de ilegitimidade passiva que naquela ocasido responsabilizou solidariamente o
Prefeito, a Contabilista € a Controladora.

19. Por tal motivo, requereu a Controladora em questio sua exclusdo da

responsabilidade solidaria do item 11 do Relatério Técnico, bem como do DDR, requerendo,
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20. Observando as irregularidades remanescentes na presente Prestagcdo de
Contas temos os seguintes apontamentos:

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ROBERTO EDUARDO SOBRINHO -
PREFEITO MUNICIPAL - CPF N° 006.661.088-54, SOLIDARIAMENTE COM A
SENHOI'IA CRICELIA FROES SIMOES - CONTROLADORA GERAL DO
MUNICIPIO - CPF 711.386.509-78, A SENHORA ELISIA. ROSAS DE LUNA -
DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE ~ CPF N° 192.327.802-91
E COM A SENHORA EPIFANIA BARBOSA DA SILVA - SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO - CPF N° 386.991.172-72, POR:

1 - Descumprimento ao disposto no artigo 212 da Constituigio Federal, no que tange a

aplicagdo dos 25%, no Ensino Fundamental, pois constatamos que 0 municipio em anélise

= aplicou o montante de R$87.256.340,69 (oitenta e sete milhdes, duzentos e cingiienta e
seis mil, trezentos e quarenta reais e sessenta € nove centavos), correspondente ao
percentual de 24,94% (vinte e quatro virgula noventa e quatro por cento), portanto
abaixo do minimo legal exigido, conforme anslise realizada no item IV, subitem 1 deste
relatorio;
2 — Descumprimento ao disposto no Art. 4° da Instrugdo Normativa 22/TCE-RO-2007 c/c
o artigo 70 da Lei Federal n® 9394/96 — LDB, pela inclusdo de despesas que ndo se
enquadram no supracitado dispositivo legal no valor de R$83.449,48 (subitem 2),
despesas que j4 computaram no célculo da aplicagdo de 25% no Ensino Fundamental em
anos anteriores no valor de R$1.775.779,57 (subitem 3) e R$1.759.862,52 (subitem 4),
totalizando R$3.619.091,60 (trés milhdes, seiscentos e dezenove mil e noventa e um
reais e sessenta centavos), conforme andlise realizada no itens alhures do presente
relatério.
A vista do exposto, nos termos regimentais aplicveis e para efeito de consolidagdo serdo
trazidas as irregularidades do Relatério Técnico da Anidlise de Defesa Inaugural,
conforme consta a fl. 4142, com a correc¢do do valor da conta Bens Méveis:

V.2 - DE RESPONSABILIDADE de EL{ZIA ROSAS DE LUNA - Contadora
(CRC/RO  3021/0-8), SOLIDARIAMENTE COM O SENHOR ROBERTO
EDUARDO SOBRINHO - PREFEITO MUNICIPAL — CPF N° 006.661.088-54, POR:

1 — Infringéncia aos artigos 85, 94, 95, 96 e 105 da Lei Federal n°. 4.320/64 c/c a alinea
“h” do inciso VI, artigo 11 da Instrugdo Normativa n®. 013/2004-TCER, por apresentar o
saldo de R$54.772.611,88 (cinqiienta e quatro milhdes, setecentos e setenta e dois mil,
seiscentos e onze reais e oitenta e oito centavos) da conta Bens Méveis, obtido por meio
da conjugagio do saldo anterior somado com a movimentagdo registrada na
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, as fls. 4.090-v/4.091, que ndo concilia com o
saldo constante no Balango Patrimonial, as fls. 4.091, que ainda é divergente do saldo
constante no Inventério Fisico-Financeiro dos Bens Méveis — Anexo TC — 15, afl. 4.119;

2 — Infringéncia aos artigos 85, 94, 95, 96 € 105 da Lei Federal n°. 4.320/64 c/c a alinea
“i” do inciso VI, artigo 11 da Instrugio Normativa n°. 013/2004-TCER, por apresentar
saldo de R$40.061.158,76 (quarenta milhdes, sessenta e um mil, cento e cingiienta e oito
reais e setenta e seis centavos) da conta Bens Iméveis no Balango Patrimonial, as fls.
4.091, obtido por meio do saldo anterior conjugado com as movimentagdes registradas na
Demonstra¢do das Variagdes Patrimoniais, as fls. 4.090-v/4.091, que ndo concilia com o
saldo constante no Inventério Fisico-Financeiro dos Bens Iméveis — Anexo TC — 16, as
fls. 861/862.
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21. De fato parcial razio assiste a Controladora Geral do Municipio. Obtemper: '
das infringéncias, —anteriormente, anotadas que nenhuma delas tem incumbéncia na
responsabilidade da Requerente. Abstraio, que as irregularidades apontadas sdo de
competéncia do Prefeito, do Secretario Municipal e do profissional de Contabilidade,
portanto, ndo cabe atribuir tais falhas ao responsavel pela Controladoria do Municipio de
Porto Velho-RO, dessa forma, afasto a responsabilidade da Senhora Cricélia Froes Simdes
— & época, Controladora do Municipio.

22. No que tange ao seu pedido de citagdo aos Secretarios Municipais para
responderem pelas infringéncias detectadas pelo Corpo Instrutivo, rejeito tal pleito, uma vez
que tal responsabilidade ndo tem a competéncia jungida tdo somente aos Secretarios do Poder

Executivo Municipal ¢ embora a competéncia seja delegada ndo afasta a responsabilidade do
Chefe do Poder Executivo.

23. A que se ter a visdo que h4 dois regimes distintos para apreciagdo das contas
da Administragio Publica, quais sejam: Atos de Governo, versando sobre o exame dos
aspectos do gerenciamento das politicas publicas com a emissio de Parecer Prévio do
Tribunal de Contas e posterior julgamento pela Camara de Vereadores, espeque no art. 71, I,
c/c art. 49, IX da Constituigdo Federal; e a outra a apreciagdo € julgamento dos Atos de
Gestlio, exame sobre a execucdo direta dos recursos plblicos na busca dos objetivos tragados
pela Administragao Plblica, com o julgamento do Tribunal de Contas, com imputagdo de
débito e multa ao responsével se for o caso, art. 71, § 3° da Constitui¢do Federal.

24. Nesse desiderato, tem-se que O exame dos Atos de Governo® pressupdem, por
escopo, a avaliagdo do gerenciamento da maquina administrativa sobre o aspecto macro, ou
global das diretrizes politicas aplicadas ao setor plblico, presumidamente planejadas, para sob
o manto do interesse publico, alcangar o fim pretendido do bem estar social.

25. Difere, pois sim, dos chamados Atos de Gestdo, exatamente porque é o
conjunto de decisdes a serem empreendidas nas atividades da esfera governamental ¢ 0s de
gestio se revelam em medidas executérias para obten¢do dos resultados prospectados nas
politicas publicas.

26. Assim, a visio analitica deve versar sobre o exame panordmico da regéncia
enquanto Chefe do Poder Executivo Municipal dos Atos de Governo apreciando com isso a
influéncia de todos os bragos que compdem a maquina administrativa municipal, sob sua
batuta.

3 Governo — Em sentido formal, é o conjunto de Poderes e 6rgaos constitucionais; em sentido material, €0 complexo de fungdeds
estatais bésicas; em sentido operacional éa condugdo politica dos negécios publicos. Na verdade, o Governo orase identificacom os
Poderes e 4rgaos supremos do Estado, ora se apresenta nas fungdes origindrias desses Poderes e 6rgaos como manifestagdo da
Soberania. A constante, porem, do Governo é asuaexpressao politicade comando, de iniciativa, de fixacdo de objetivos do Estado e
de manutengdo da ordem juridica vigente. 0 Governo atua mediante atos de Soberania ou, pelos menos, de autonomia politicana
condugio dos negocios publicos. Meirelles, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 352 Edigao, Ed. Malheiros, 2009, p. 65.
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27. Assim sendo, ainda que demonstrada as delegagdes legais de competenqaﬂfv px_
aos responsaveis pelas Secretarias do Municipio de Porto Velho/RO, para alfim, justificar a

autonomia destes Orgios ndo se escusaria o Alcaide de eventual culpa nas bastantes
irregularidades detectadas quando do exame das presentes contas.

28. Ademais, ¢ bom que se observe, que o agente cuja competéncia lhe foi
delegada, apenas manifesta os desdobramentos produzidos para o cumprimento das metas
politicas estabelecidas nas diretrizes programadas do Chefe do Executivo. Deste modo,
desvincular o ex - Prefeito da supervisdo que de forma cogente deve proceder sua atuagdo n3o
encontra arrimo no conceito de gestdo administrativa no Direito Ptblico, in verbis:

O poder-dever de agir da autoridade puiblica ¢ hoje reconhecido pacificamente pela
jurisprudéncia e pela doutrina. O poder tem para o agente publico o significado de
dever para com comunidade e para com individuos, no sentido de que quemo detém
estd sempre na obrigagdo de exercitd-lo. Nem se compreenderia que uma autoridade
publica - um Govemador, p. ex — abrisse mio de seus poderes administrativos,
deixando de praticar atos de seu dever funcional. O poder do administrador publico,
revestindo ao mesmo tempo o carater de dever para comunidade, € insuscetivel de
rendncia pelo seu titular. (...)

Se para o particular o poder de agir ¢ uma faculdade, para o administrador pablico €
uma obrigagdo de atuar, desde que se apresente o ensejo de exercita-lo em beneficio
da comunidade. E o que o Direito Piblico ajunta ao poder do administrador o dever
de administrar.

(MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 35" Edicdo, Ed.
Malheiros, 2009, p. 107.)

29. Seguindo este raciocino, trago excerto esclarecedor do entendimento pacifico
do Tribunal de Contas da Unido, que assim se manifestou sobre a questdo da delegacdo de
competéncia, onde rechagada fora a assertiva da ndo imputagdo de responsabilidade solidaria
ao Prefeito:

“A descentralizagdo administrativa ¢ insuficiente para suprimir a
K responsabilidade do dirigente maximo pelas agdes ou omissdes na
gestdo Municipal — Acérddo 2245/2008-Plenério.”

30. Frise-se, contudo, que isto ndo significa dizer que o responsdvel deverd
praticar todos os “atos” para almejar a boa gestdo, mas sim adotar os meios adequados para
que a execugdo das metas pretendidas sejam alcangadas ante pardmetros pautados pela
eficacia, economicidade e efetividade para aplicagdo das politicas publicas. Logo se v€ que €
incumbéncia precipua do Chefe do Executivo assegurar/fiscalizar que seus auxiliares estejam
produzindo a contento.

31. Diante disso, colho a oportunidade para consignar ¢ manter a
responsabilidade do Prefeito quanto ao item 1 e 2 do DDR, quanto ao descumprimento do art.
212 da Constituigio Federal, ndo aplicando o minimo previsto na ordem constitucional,
cuidados que deverdo ser respeitados, sobretudo pelo Chefe do Poder Executivo, bem como
do Secretario Municipal de Educago.

Acdérddo APL-TC 00196/16 referente ao processo 01195/10
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
15 de 38

GCUMEee iD=



Proc.: 01195/10

Fls.
£ ™
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA £ 9 F
Secretaria de Processamento e Julgamento 3 Dep Leg Cogalgsdes 8
Departamento do Pleno Q&ﬁ

CMP)
32. Por outro lado, afasto a responsabilidade do Prefeito, e da Secretaria

Municipal de Educagdo em relagdo das infringéncias contidas no item 3 e 4 do aludido DDR,
uma vez que tais falhas tem natureza eminentemente contdbil, recaindo a responsabilidade,
tdo somente, ao contabilista.

33. Ap6s essas consideragdes passo a examinar toda a documentagdo contabil
apresentada pela Prefeitura Municipal de Porto Velho-RO, oriunda do exercicio de 2009,
avaliando a atua¢io da Municipalidade sobre o aspecto do atendimento das normas legais que
permeiam a matéria, fazendo ponderagbes acerca das irregularidades remanescentes,
sobretudo, com especial atengdo da ordem constitucional a ser obedecida.

I - DOS DOCUMENTOS E OBRIGACOES LEGALMENTE EXIGIVEIS

- 34. Os referidos autos, encaminhados pelo Poder Executivo Municipal vieram
acompanhados da documentagdo que deve instruir os Processos de Prestagdo de Contas como
bem constatou a Unidade Instrutiva em cumprimento da legislagdo pertinente a matéria.

II - GESTAO ORCAMENTARIA
IL.1 - Lei Orgamentaria - Estimativa da Receita

35. O orcamento do exercicio de 2009 do Poder Executivo do Municipio de Porto
Velho-RO., foi aprovado retratando equilbrio entre as Receitas e Despesas, por intermédio
da Lei Municipal n. 1.793, de 17 de dezembro de 2008, no montante de RS 501.709.321,00
(quinhentos e um milhGes, setecentos € nove mil, trezentos e vinte e um reais).

I1.2 - Execuc¢io Orcamentaria
a) Receita Arrecadada

36. O Municipio obteve de arrecadagdo efetiva o valor de RS 660.982.617,48
(seiscentos e sessenta milhdes, novecentos € oitenta e dois mil seiscentos e dezessete reais €
quarenta € Oito centavos), no exercicio financeiro analisado, que equivale a 32%, superior da
receita inicialmente prevista.

37. A receita tributéria arrecadada foi de RS 137.149.931,25 (cento e trinta e sete
milhdes, cento e quarenta e nove mil, novecentos € trinta e um reais e vinte e cinco centavos),
que representa 20,75% (vinte inteiros e setenta e cinco centésimos por cento), da receita total.

38. Por sua vez, as receitas de transferéncias alcangaram no exercicio de 2009 o
quantum de RS 361.602.462,82 (trezentos e sessenta e um mihdes, seiscentos e dois mil,
quatrocentos € sessenta € dois reais e oitenta e dois centavos), que corresponde a 54,71%
(cinquenta e quatro inteiros e setenta € um centésimos por cento), do total arrecadado.

a.1) Receita da Divida Ativa
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39. A movimentagdo da Divida Ativa do Municipio indicou um volume
recursos arrecadados de RS 9.049.066,69 (nove milhdes, quarenta e nove mil sessenta e seis™~C.M.PN

reais € sessenta e nove centavos), 0 que representa um valor inexpressivo correspondente ao
percentual de 5,06% (cinco inteiros e seis centésimos).

b) Despesa
b.1) Alteragdes do Orcamento Inicial

40. A Unidade Técnica em andlise sobre as modificagdes ocorridas no orgamento
do Municipio, elaborou o seguinte quadro que representa uma sintese das alteragdes
orcamentarias realizadas:

Alteracdes do Orcamento Inicial Valor (RS$)
Dotacio Inicial 501.709.321,00
(+) Créditos Suplementares 353.285.803,89
(-) Anulaggo de Créditos 185.495.229,45
(+) Autorizacdo Final da Despesa 669.499.895.,44
(-) Despesa Empenhada 577.048.334,94
(=) Saldo de Dotac¢io 92.451.560,50

41. Neste ponto a Unidade Instrutiva verificou que os Créditos Adicionais
Suplementares atingram o montante de RS 353.285.803,89 (trezentos e cinquenta e trés
milhdes, duzentos e oitenta e cinco mil, oitocentos e trés reais e oitenta € nove centavos),
correspondente a 70,42% da despesa fixada alterando, expressivamente, o orcamento inicial.

42. Conforme identificou a Unidade Instrutiva os Créditos Suplementares abertos
no exercicio tiveram como fonte de recursos o excesso de arrecadac@o, as anulagdes de
crédito, o superavit financeiro e recursos de operagdes de crédito, ndo encontrou nenhum fato
que desabonasse tais medidas.

b.2) indices de Execuciio da Despesa

43. No confronto entre os montantes das despesas fixada e executada, hd uma
economia de dotagdo no valor total de RS 92.451.560,50 (noventa e dois mihdes,
quatrocentos e cinquenta e um mil quinhentos e sessenta reais € cinquenta centavos), que
representa 13,81%, (treze inteiros e oitenta e um centésimos) da autorizagdo final da despesa.
Importante mencionar que a Unidade Instrutiva aferiu que a Municipalidade ndo utilizou o
total dos créditos abertos, e assin n3o comprometeu os recursos por intermédio dos
empenhos, sendo ao final identificado superdvit or¢amentario.

b.3) Confronto Receitas X Despesas Empenhadas e Receitas X Despesas
Liquidadas

44. A relagdo percentual verificada no exercicio de 2009 entre a despesa
empenhada em comparagdo com a receita arrecadada mostrou que 87,30%, (oitenta e sete
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empenhamento das despesas; quanto 2 verificagio dos valores da receita obtida com
despesas liquidadas, verificou-se um comprometimento de 75,89% (setenta € cinco inteiros €
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oifenta € nove centésimo), conforme se abstrai do Balango Orcamentario dos autos em

epigrafe.

45. Do montante dos gastos executados no exercicio sub examine, 80,76%
(oitenta inteiros e setenta € seis centésimo), representam as despesas correntes, € 19,24%
(dezenove inteiros € vinte e quatro centésimos), sdo despesas de capital; dos gastos correntes,
42,12% (quarenta € dois inteiros e doze centésimos percentuais) sdo referentes as despesas
com pessoal e encargos afins, e 38,03% (trinta e oito inteiros e trés centésimos), sdo de outras
despesas correntes, O que ressalta elevado consumo de recursos financeiros em despesas de

custeio, em detrimento dos investimentos no Municfpio.

p—

46. O empenhamento das despesas por fungdo de governo retrata maior
aplicagdo, por ordem decrescente de valores, em Educagio, 20,77% (vinte inteiros e setenta €
sete centésimos), Saude, 19,29% (dezenove inteiros € vinte nove centésimos) € em

Administracio, 19,35% (dezenove inteiros e trinta € cinco centésimos).
b.4) Composicao do Resultado Or¢camentario

47. Na comparagdo das receitas e despesas correntes © de capital, realizadas em
2009, conforme detalhou © Corpo Técnico dos autos, ¢ possivel verificar 0 resultado
orgamentario superavitario na ordem de RS 83.934.282,54 (oitenta e trés milhdes, novecentos
e trinta e quatro mil, duzentos € oitenta e dois reais e cinquenta € quatro centavos).

111 - Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e Valorizac¢io do Magistério

(FUNDEB)

1.1 - Gasto com a Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino (art. 212, da

Constituicio Federal de 1988)

a) Receitas Incidentes e Aplicacdo dos Recursos

DIS CRIMINACAO

VALOR (RS)

1 - Contribuicdo 20 FUNDEB (retengéo de 18.33% do FPM, ICM S, IPlexp. € ICMS
desoneragdo e de 13,33% doIPVA eITR)art. 3% 8§ 1°¢ 2° da Lei Federal n.° 11.494/07.

42.761.417,97

2 - Despesas da Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, pagas no exercicio, em
conformidade com o art. 70 da Lei Federal n® 9.394/96 c/c a Decisdo n.° 74/97, Simula n.°
001/TCER-1999 e art. 4° da Instrugio Normativa n.° 22/TCER-2007.

43.513.791,27

3 - Despesas de restos 2 pagar, pagos no exercicio em analise sem a respectiva vinculagdo
de recursos (Instru¢do Normativa n.° 022/T CER-2007, art. 6°, § 1°).

0,00

T

% - Despesas inscritas e restos 2 pagar parao exercicio seguinte com recursos vinculados
(conforme relagdo de restos a pagar da educagio)

4.600.223,05

5 - Total das Despesas (itens 1+2+3+4)

90.875.432,29

6 - Despesas empenhadas e pagas nao consideradas no exercicio, de acordo com 0 art. 71
da Lei Federal n° 9.394/96 ¢/c art. 5° da Instrugdo Normativa n.® 22/T CER-2007.

3.619.091,60

7 - Despesas de restos a pagar, pagos no exercicio em analise sem a respectiva vinculagdo

de recursos ndo pertinentes 2 M anutengdo € Desenvolvimento do Ensino.

0,00

§ - Despesas inscritas e restos a pagar para o exercicio seguinte com recursos
vinculados ndo pertinentes a Manutengio e Desenvolvimento do Ensino (despesas de

0,00
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exercicios anteriores inscritos em restos a pagar). \
— CM. p\J
9 - Total das despesas efetuadas no exercicio de acordo com a Samula n.° 01/99 ¢ 87.256.340,69
Instru¢io Normativa n.° 14/TCER-2005. (itens 5-6-7-8)
10 - Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos 87.452.621,08
11 - Percentual aplicado das receitas decorrentes de impostos e transferéncias 24,94
constitucionais, art. 212 da Constituicio Federal (valor total da despesa consideradas,
item 9 deste quadro dividido pelo total geral dos impostos da educagiio
[349.810.484,33] x100) (TD/RI = % aplicagio)

48. Restou comprovado, conforme demonstrativo da Unidade Técnica que o
Municipio de Porto Velho-RO., obteve um montante de receitas de RS 349.810.484 233
(trezentos e quarenta e nove rmlhoes oitocentos e dez mil, quatrocentos e oitenta e quatro
reais e trinta e trés centavos), e aplicou efetivamente o valor total de RS 87.256.340,69
(oitenta e sete milhdes, duzentos e cinquenta e seis mil, trezentos e quarenta reais e sessenta e
nove centavos), que representa 24,94% (vinte e quatro inteiros e noventa e quatro por cento),
aphcado no FUNDEB, inferior, portanto, ao limite minimo de 25% (vinte e cinco por cento),
iguais a RS 87.452.621,08 (oitenta e sete mihdes, quatrocentos e cinquenta e dois mil
seiscentos € vinte € um reais e oito centavos) descumprindo o estabelecido no art. 212, da
Constituicdo Federal de 1988.

b) Demonstrativo das aplicacdes das Receitas Provenientes do Fundo de
Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino Basico-FUNDEB

49. O Corpo Técnico anotou o cumprimento as normas insertas no art. 60 dos
ADCT, da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 22, Pardgrafo tinico, da Lei Federal n.
11.494, de 2007, haja vista que os gastos aplicados na remuneragdo e valorizagio dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio do Ensino Fundamental consumiram o
montante de R$ 47.387.633,29 (quarenta e sete milhdes, trezentos e oitenta e sete mil
seiscentos e trinta e trés reais e vinte e nove centavos), correspondente ao percentual de
75,23% (setenta € cinco inteiros e vinte e trés centésimos), enquanto que as demais despesas
do Ensino Fundamental totalizaram RS 15.450.516,99 (quinze milhdes, quatrocentos e
cinquenta mil, quinhentos e dezesseis reais e noventa e nove centavos), que equivale a
24,53% (vinte e quatro pontos e cinquenta e trés centésimos).

50. Desse modo, a Unidade Instrutiva considerou atendida a norma inserta no art.

60 dos ADCT da Constituicdo Federal e art. 22, Paragrafo tnico da Lei Federal n. 11.494 de
2007.

¢) Composicido Financeira do FUNDEB

51. A Unidade Técnica identificou uma transferéncia nas contas do FUNDEB na
ordem de RS 1.027.266,62 (um mih&o, vinte e sete mil, duzentos e sessenta e seis reais e
sessenta e dois centavos) para o pagamento de despesas do FUNDEB, estando em perfeita

sintonia com as normas insertas no art. 60, dos ADCT, da Constituicdo Federal de 1988.

IV - APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
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52. O Municipio de Porto Velho-RO., cumpriu com 0s preceitos estabelesidos no
art. 77, Il do ADCT da Constituigio Federal, uma vez que aplicou o total de™R :
55.482.290,44 (cinquenta € cinco mihdes, quatrocentos € otenta e dois mil, duzentos e
noventa reais e quarenta € quatro centavos), que equivale a 15,93% (quinze inteiros € noventa
e trés centésimos), do montante da receita obtida pela arrecadagdo de impostos €
transferéncias, que em regra impdem aos Municipios a aplicagdo em agdes e servigos publicos
de satde o percentual minimo de 15% (quinze por cento).

V - BALANCOS E DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

V.1 - Balanco Or¢amentario

53. Conforme apurou a Unidade Instrutiva, a despesa fixada no orgamento foi de
RS 501.709.321,00 (quinhentos € um milhdes, setecentos € nove mil, trezentos € vinte e um
reais) e os créditos adicionais abertos ao longo do exercicio que majoraram a despesa
autorizada culminaram no montante de RS 167.790.574,44 (cento e sessenta € sete milhoes,
setecentos € noventa mil, quinhentos € setenta € quatro reais e quarenta e quatro centavos),
resultando numa despesa autorizada final no montante de RS 669.499.895,44 (seiscentos ©
sessenta e nove milhdes, quatrocentos € noventa e nove mil, oitocentos € noventa e cinco reais
e quarenta e quatro centavos), a despesa realizada foi de RS 577.048.334,94 (quinhentos €
setenta e sete milhdes, quarenta € oito mil, trezentos e trinta e quatro reais e noventa € quatro
centavos).

54. Desse contexto, 0S técnicos aferiram a ocorréncia de superavit no resultado
orgamentario no valor de RS 83.934.282,54 (oitenta € trés milhdes, novecentos € trinta €
quatro mil, duzentos ¢ oitenta e dois reais e cinquenta € quatro centavos).

V.2 - Balanco Financeiro
a) Saldo Financeiro

55. Conforme se atentou a Unidade Instrutiva, o Balango Financeiro (as fls. ns.
375/376) anota um saldo financeiro ao final do exercicio de 2009, no valor RS
229.277.914,12 (duzentos € vinte e nove mihdes, duzentos ¢ setenta e sete mil, novecentos €
quatorze reais € doze centavos).

b) Restos por Pagar’

56. A movimentagdo das obrigagdes de Restos por Pagar, na forma que anotou a
Unidade Técnica, dos autos, apresenta um saldo de RS 172.937.019,37 (cento e setenta € dois
mihdes, novecentos € trinta e sete mil, dezenove reais e trinta e sete centavos), ao final do
exercicio financeiro examinado, incoerente com O Demonstrativo da Divida Flutuante € na

4 Corresponde a Restos 2 Pagar definido pelo art. 36, da Lei n. 4.320 de 1964, que de acordo com a norma gramatical culta, essa
expressao sera grafada como Restos por Pagar, como anuncia Adalberto J. Kaspary.Habeas Verba-Portugués para Juristas, 10.ed.
revisada, atualizadae ampliada, Porto Alegre: Livraria dos Advogados, Editora, 2014,p.94.
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Relagdo dos Restos por Pagar, dos autos examinados; diviso, ainda, que o Municipio
de recursos financeiros suficientes para o pagamento dessas obrigagdes.

V.3 - Balanco Patrimonial

a) Variacdo do Saldo Patrimonial Financeiro

57. Ao confrontar o valor do Ativo Financeiro com o do Passivo Financeiro visto
no Balango Patrimonial, se verifca um superavit financeiro no montante de RS
126.634.250,08 (cento e vinte e seis mihdes, seiscentos e trinta e quatro mil, duzentos e

cinquenta reais e oito centavos). Consignou a Unidade Instrutiva que o saldo financeiro
aumentou em relagdo ao ano anterior.

V.4 - Demonstracido das Varia¢des Patrimoniais

58. E possivel extrair da Demonstragio das Variagdes Patrimoniais que o
Municipio em aprego, obteve um Resultado Patrimonial deficitirio no exercicio, na ordem de
RS 135.655.097,49 (cento e trinta e cinco milhdes, seiscentos e cinquenta e cinco mil, noventa
e sete reais e quarenta € nove centavos).

V.5 - Demonstra¢do da Divida Fundada e da Divida Flutuante

59. A movimentagdo, bem como a situagdo ao final de 2009, das obrigages da
Prefeitura Municipal de Porto Velho-RO., foi avaliada pela Unidade Técnica, ocasido em que
se abstraiu o saldo de RS 543.439.076,47 (quinhentos e quarenta e trés mihdes, quatrocentos
e trinta e nove mil setenta e seis reais e quarenta e sete centavos), para a Divida Fundada e
RS 174.364.285,32 (cento e¢ setenta e quatro mihdes, trezentos e sessenta € quatro mil,
duzentos e oitenta e cinco reais e trinta e dois centavos) para a Divida Flutuante; os estoques
dessas obrigagdes reduziram do exercicio anterior para esse que ora se aprecia.

VI - REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

60. O repasse realizado pelo Municipio de Poder Executivo-RO., ao Poder
Legislativo daquele Municipio, totalizou o valor de RS 17.183.112,14 (dezessete milhdes,
cento e oitenta e trés mil cento e doze reais e quatorze centavos), que representou 5,98%,
(cinco inteiros € noventa e oito centésimos por cento) da receita base do exercicio anterior,
cumprindo com o disposto no art. 29-A, III da Constituigio Federal, que estabelece o limite
de 6%.

VII - GESTAO FISCAL

61. Conforme se viu na parte narrativa, a Gestdo Fiscal do exercicio de 2009
(Proc. n. 2.809/2009-TCERO) ja devidamente apreciada pela Corte de Contas na 16° Sessdo
Plenaria da data de 2 de setembro de 2010 considerou consoante a Decisdo n. 202/2010 —
PLENO, que a gestio do exercicio de 2009, atendia aos pressupostos de responsabilidade
fiscal insculpidos na Lei Complementar n. 101/2000, in verbis:
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DECISAO N° 202/2010 — PLENO L.meN

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de Gestdo Fiscal do
Poder Executivo do Municipio de Porto Velho, referente ao exercicio de 2009,
como tudo dos autos consta.

O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em
consondncia com o Voto do Relator, Conselheiro WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA, por unanimidade de votos, decide:

I — Considerar que a Gestio Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Porto
Velho, relativa ao exercicio de 2009, de responsabilidade do Senhor Roberto
Eduardo Sobrinho, Prefeito Municipal, periodo de 1°.1 a 31.12.2009, atende aos
pressupostos de Responsabilidade Fiscal dispostos na Lei Complementar Federal
n° 101/2000, assim como aos limites da Constitui¢do Federal;

- VIII - CONTROLE INTERNO L

62. A Municipalidade encaminhou o Relatério de Controle Interno (1° a 3°
quadrimestre)— Proc. n. 1.311/2009-TCER, em cumprimento da IN n. 13/2004-TCER,
conforme apurado pela Unidade Instrutiva.

63. Nesse desiderato, bem aferiram a Unidade Instrutiva, € também o Ministério
Publico de Contas, encontram-s€ nos referidos autos o Relatério de Controle Interno referente
a todos os quadrimestres, bem como 0 Parecer do Controle Interno € o Pronunciamento da
Autoridade Superior.

IX - QUADRO RESUMO DOS INDICADORES GERENCIAIS

64. Nesse topico, o Corpo Técnico realizou a analise dos indicadores gerenciais
relativos ao exercicio de 2009, cujos resutados sio listados no seguinte quadro resumo, de
forma comparativa ao exercicio de 2007 e 2008:

w 2007 2008 2009
INDICADOR RS RS RS s
1 - Resultado Financeiro 0,91 0,95 1.15
2 - Autonomia Financeira 20,44 18,73 30,98
3 - Grau de Investimentos 28,46 13,13 15,16
4 - Custo dos Investimentos 25,80 12,54 17,36
5. Receita Corrente Comprometida com 0,91 0,91 0,90
Magquina Administrativa
6 - Liquidez Imediata 0,00 1,51 1,31
7 - Esforgo Tributario Proprio 22,31 27,08 64,27
8 - Carga Tributéria Per Capita I 195,86 175,45 381,89
9- Carga Tributéria Per Capita I1 (incluidas as 752,39 663,56 975,51
Transferéncias Correntes)
10 - Gastos Administrativos por Cidaddo 1.012,89 850,81 1.217,25
11 - Investimentos por Habitante 361,51 125,14 261,74
12 - Investimento Educagdo X Populagdo 184,27 161,52 237,31
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13 - Investimento Educagio X Alunos 1.736,27 1.792,57 22.627,01

14 - Fun¢do Educagdo X Populagio 273,89 234,87 313,09 ;

15 - Fungéo Educagio X Alunos 2.580,68 2.606,70 29.852,67 =M~
16 — Gastos Préprios Saiide X Populagio 124,30 26,22 144,93

17 - Gastos Saiide X Populagio 242,06 208,53 290,78

X — CONSIDERACOES

65. Conclusa a anilise das Contas anuais do Municipio de Porto Velho-RO.,
verifica-se que, mediante as justificativas apresentadas pelos Jurisdicionados, houve a elisio
da maioria das irregularidades detectadas em sede de exame inicial da Unidade Instrutiva.

66. Em relagdo da execugdo orgamentdria do Municipio de Porto Velho, observa-
se que a Lei Municipal n° 1793, de 17/12/2008, que aprovou o orgamento para o exercicio de
2009, estimou a Receita e fixou a Despesa em R$ 501.709.321,00 (quinhentos e um milhdes,
setecentos ¢ nove mil trezentos e vinte e um reais), tendo havido, todavia, abertura de
créditos adicionais (R$ 353.285.803,89) ¢ anulagdes (R$ 185.495.229,45), resultando numa
despesa autorizada final de R$ 669.499.895,44. E conforme bem apurou o Ministério Publico
de Contas o total dos créditos adicionais abertos no exercicio referiu-se a créditos
suplementares, sem registros de abertura de créditos especiais.

67. J4 quanto as fontes para as alteragdes do or¢amento no exercicio de 2009,
depreende-se que foram utilizados recursos provenientes de -anulagdes de dotagdes-, no valor
de R$ 185.495.229,45 (cento e oitenta e cinco milhdes, quatrocentos € noventa € cinco mil,
duzentos e vinte e nove reais e quarenta e cinco centavos), “superavit financeiro”, no valor de
RS 9.162.113,87 (nove milhdes, cento e sessenta e dois mil, cento e treze reais e oitenta e sete
centavos), - excesso de arrecadagdo-, no valor de R$ 156.648.460,57 (cento e cinquenta € seis
milhdes, seiscentos e quarenta e oito mil quatrocentos e sessenta reais e cinquenta e sete
centavos), € de - operagdes de créditos -, no valor de RS 1.980.000,00 (um milhdo,
novecentos € oitenta mil reais).

68. Da andlise técnica quanto & fonte -excesso de arrecadag@o-, verifica-se que a
arrecadacdo das receitas superou a previsdao em RS 159.273.296,48 (cento e cinquenta € nove
milhdes, duzentos e setenta e trés mil duzentos e noventa e seis reais e quarenta € oito
centavos), valor capaz de lastrear a alteragdo realizada a este titulo. De igual forma a fonte -
Superavit Financeiro-, a andlise técnica observa, as fls. 3849, que o ente municipal encerrou o
exercicio de 2008 com o superdvit de RS 31.395.129,24 (trinta ¢ um milhdes, trezentos e
noventa e cinco mil, cento e vinte e nove reais e vinte e quatro centavos), portanto, possuia
recursos para abrir créditos por esta fonte.

69. Quanto a alteragdo orgamentdria ocorrida no decorrer do exercicio, malgrado
tenha havido um relevante acréscimo no orgamento, constata-se, como fato positivo, uma
economia de dotagdo no valor de RS 92.451.560,50 (noventa e dois milhdes, quatrocentos e
cinquenta € um mil quinhentos e sessenta reais e cinquenta centavos) (fl. 3848). A Unidade
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Técnica apontou ao fim, 0 superavit de RS 83.934.282,54 (oitenta e trés milhdes, nov erftos P
e trinta e quatro mil, duzentos € oitenta e dois reais e cinquenta € quatro centavos) (fl. 3858).

70. Observo dos autos que OS gastos referentes 3 “Remuneragdo dos profissionais
da Educagdo basica (Magjstério)”, que possuem a previsio legal minima de 60%, atingiram O
percentual de 75,23% (RS 47.387.633,29) do total dos recursos do FUNDEB, que foram de
RS 62.991.871,80 (sessenta € dois milhdes, novecentos € noventa e um mil oitocentos €
setenta € um reais € oitenta centavos), cumprindo, deste modo, o art. 22 da Lei n. 11.494/07,
que regulamentou O art. 60 do ADCT da CF.

71. 1déntico cumprimento a norma legal no que ¢ atinente as aplicagdes de
recursos nas agdes € Servigos publicos de satde - na forma do artigo 77, inc. 111, do ADCT da
CF, por onde se vé que O Corpo Técnico entendeu que foi devidamente aplicado o percentual
de 15,93% (R$ 55.482.290,44) das receitas resultantes de impostos, ultrapassando, portanto,
o limite minimo de 15% estabelecido pela EC n. 29/2000.

72. No que diz respeito 3 divida ativa municipal, constatou-se a total deficiéncia
do Municipio em buscar a arrecadacio da divida, visto que, foi arrecadado no exercicio, pifios
5,06% do saldo oriundo do exercicio anterior, com uma inscrigdo no exercicio de apenas O
percentual baixo de 9,66% do saldo anterior, como bem frisou 0O Ministério Publico de
Contas.

73. Em relagdo ao0s repasses de recursos ao Poder Legislativo, 0 Municipio de
Porto Velo, possuindo, a época, uma populagéo estimada em 382.829 (trezentos € ottenta €
dois mil oitocentos € vinte nove) habitantes, estava inserido nas regras definidas no inciso Il
do art. 29-A da CF, com redacdo dada pela EC n. 20/2000, posteriormente alterada pela EC
58/2009.

74. Nesse diapasdo o repasse a0 Poder Legislativo Municipal, que no caso cingir-
se-ia 20 limite MAXIMO de 6% (seis inteiros por cento) das receitas efetivamente arrecadadas
no exercicio anterior, consoante as fls. ns. 3864-3865, o montante dos recursos transferidos
pelo Poder Executivo de Porto Velho a sua Casa de Leis foi de RS 17.128.329,29 (dezessete
mihdes, cento e vinte € oito mil, trezentos e vinte € NOVe reais € vinte € nove centavos), 0 que
equivaleria a 5,98% da receita-base de RS 286.385.202,25 (duzentos ¢ oitenta e seis milhdes,
trezentos e oitenta € cinco mil, duzentos € dois reais e vinte e cinco centavos), portanto, em
conformidade com O percentual prescrito antes da EC. 58/2009.

75. Ja em relagdo ao dispéndio com pessoal do Poder Executivo este encontra-se
regular, uma vez que ndo foi extrapolado 0 limite prudencial de 48,60%, que equivaler-se-ia a
90% do limite legal de 54% da RCL.

76. Pertinente a0S demais aspectos da Gestdo Fiscal,, conforme ja visto na parte
do relatorio deste voto, esta foi reputada como harmoniosa ao0s pressupostos de
Responsabilidade Fiscal, dispostos na Lei Complementar Federal n. 101/2000, conforme
Decisdo n. 202/2010-PLENO.
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77. Ocorre, entretanto, que apés o exame do Corpo Instrutivo, bem como--do’
Ministério Publico de Contas, observa-se que remanesceram dos presentes autos falhas, cuja
gravidade, inclusive, culminar-se-iam em 6bice para a emissio do Parecer Prévio pela
Aprovagdo pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, mormente pela ndo aplicagio do
indice minimo em despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, sendio vejamos:

1 - Descumprimento ao disposto no artigo 212 da Constituigdo Federal, no que
tange a aplicagdo dos 25%, no Ensino Fundamental pois constatamos que o
Municipio em anélise aplicou o montante de RS 87.256.340,69 (oitenta e sete
milhdes, duzentos e cinquenta e seis mil, trezentos e quarenta reais e sessenta e
nove centavos), correspondente ao percentual de 24,94%, portanto, abaixo do
minimo legal exigido pela norma constitucional;

2 — Descumprimento ao disposto no Art. 4° da Instrugdo Normativa 22/TCE-RO-
2007 c/c o artigo 70 da Lei Federal n® 9394/96 — LDB, pela inclusdo de despesas
que ndo se enquadram no supracitado dispositivo legal no valor de RS 83.449,48
(oitenta e trés mil quatrocentos e quarenta e nove reais € quarenta e oito
centavos), despesas que ja foram computadas no célculo da aplicagdo de 25% no
Ensino Fundamental em anos anteriores no valor de R$1.775.779,57 (um
milhdo, setecentos e setenta e cinco mil setecentos e setenta € nove reais e
cinquenta e sete centavos) ¢ RS 1.759.862,52 (um milhdo, setecentos e cinquenta
e nove mil, oitocentos e sessenta e dois reais e cinquenta e dois centavos),
totalizando R$3.619.091,60 (trés milhdes, seiscentos e dezenove mil noventa e
um reais € sessenta centavos), conforme andlise realizada no itens alhures do
presente relatorio;

3 — Infringéncia aos artigos 85, 94, 95, 96 e 105 da Lei Federal n°. 4.320/64 c¢/c a
alinea “h” do ciso VI, artigo 11 da Instrugdo Normativa n°. 013/2004-TCER,
pelas divergéncias contdbeis, de RS 54.772.611,88 (cinquenta e quatro mihdes,
setecentos € setenta e dois mil seiscentos € onze reais e oitenta e oito centavos),
da conta Bens Moveis, obtido por meio da conjugagdo do saldo anterior somado
com a movimentagdo registrada na Demonstra¢do das Variagdes Patrimoniais,
que ndo concilia com o saldo constante no Balango Patrimonial que ainda ¢
divergente do saldo constante no Inventario Fisico- Financeiro dos Bens Moveis
— Anexo TC - 15;

4 — Infringéncia aos artigos 85, 94, 95, 96 e 105 da Lei Federal n°. 4.320/64 c/c a
alinea ‘" do mciso VI, artigo 11 da Instrugdo Normativa n°. 013/2004-TCER,
por apresentar saldo de RS 40.061.158,76 (quarenta milhdes, sessenta € um mil
cento e cinquenta € oito reais e setenta e seis centavos), da conta Bens Iméveis
no Balango Patrimonial, obtido por meio do saldo anterior conjugado com as
movimentagdes registradas na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, que
ndo concilia com o saldo constante no Inventario Fisico-Financeiro dos Bens
Imoéveis — Anexo TC — 16.
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primeira das irregularidades mencionada alhures, 0 responsavei:
fis. ns 4207 a 4.220, suscitou o equivoco na andlise técnica, redargiiindo incorret
pelos técnicos da Corte de Contas do valor de RS
trinta € quatro mil, duzentos € vinte € nove reais € v

ey

a a exclusdo
12.234.229,22 (doze mihdes, duzentos e
inte ¢ dois centavos), que em sua Visdo se
RO-2007 c/c o art. 70 da Lei 9.394/96-

79. A Unidade Instrutiva, por seu turno, em detalhada analise das justificativas

esquadrinhou o quadro abaxo p
Administragdo Municipal nos gastos, p

das irregularidades nos itens tidos como irregularidades, da seguinte maneira.

ara iustrar as condigdes encontradas na seara da
or si empreendidas. Ndo obstante, fracionou o0 exame

Subitem Valor Inicialmente Valor Devolvido *ao Valor que sera —
Excluido do MDE R$ MDE R$ Excluido do MDE
Atualizado RS
02° 347.135,58 263.686,10 83.449.48
03’ 6.378.795,08 4.603.015,48 1.775.779,60
04 5.591.748,04 3.831.885,52 1.759.862,52
Total 12.317.678,70 8.698.587,10 3.619.091,60

80. Com esse novo exame a Unidade Instrutiva que, anteriormente, apontava o
percentual aplicado de 22,46% (vinte inteiros e quarenta ¢ seis centésimos por cento),
observou que do valor excluido de RS 12.317.678,70 (doze milhdes, trezentos e dezessete
mil, seiscentos e setenta e oito reais e setenta centavos) a quantia correta a ser expurgada

corresponderia a monta de RS 3.619.091,60 (trés mihdes, seiscentos € dezenove mil, noventa
e um reais e sessenta centavos).

81. Assim, o Corpo Instrutivo abstraiu que o valor de RS 8.698.587,10 (oito
milhdes, seiscentos e noventa e oito mil, quinhentos e oitenta e sete reais € dez centavos) de
fato, teria sido corretamente aplicado, principalmente, por constatar se tratar de despesa de
cardter continuado, 0 que culminar-se-ia em novel percentual de 24,94% (vinte e quatro
inteiros e noventa € quatro centésimos percentuais), resultado, porém, ainda abaixo do valor
minimo previsto na norma constitucional permanecendo inalterada a inflingéncia apontada.

82. Quanto a irregularidade subsequente acerca da inclusdo de despesas no valor
de RS 347.135,58 (trezentos € quarenta € sete mil, cento e trinta e cinco reais € cinquenta €

oito centavos), sem amparo legal na forma do art. 4° da IN n. 22/2007-TCER e art. 70 da Lei
Federal n. 9.394/96-LDB, passo a examina-la a seguir.

83. No ponto, 0S jurisdicionados refutaram 2 falha aventada argumentando que
para atender as necessidades da Secretiria Municipal de Educag@o deveriam ser computados

sValor considerado apés comprovagao documental (fls. 4829/10720), em ocasido da defesa.
6Sequéncia de numeragao dos itens de irregularidades subsequentes .
7Sequéncia de numeragao dos itens de irregularidades subsequentes.
8 Sequéncia de numeragdo dos itens de irregularidades subsequentes.
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gastos efetivados com construgdo, expansdo e reformas de unidades Administrativas que (s, o\
enquadrariam na norma referida.

84. A Unidade Instrutiva considerou que assistia razio ao jurisdicionado,
abstraindo das fls. ns. 4264/4275, - Relagdo de Pagamentos por Despesa, que o valor de R$
192.867,70 (cento e noventa e dois mil, oitocentos e sessenta e sete reais € setenta centavos),
orundo de reparos e construgdes deveriam ser incluidos no coémputo dos Gastos com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, na forma da Lei de Regéncia, consoante se vé no

art. 70 da Lei Federal n. 9.394/96 e do art. 4° da IN n. 22/2007-TCER, respectivamente, in
verbis:

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manuten¢do e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das instituigdes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinama:

e Il - aquisi¢do, manutengdo, construgdo e conservagdo de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

Art. 4° Consideram-se como de Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino, nos
termos do artigo 70 da LDB, as despesas destinadas a:

II - aquisi¢do, manutengdo, construgdo e conservagio de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino:

85. Ocorre, porém, que ao compulsar os autos para aferir tal condicdo os técnicos
desta Casa de Contas detectaram que dentro dos valores discutidos foram realizados gastos
com aquisigdo de géneros alimenticios, uniformizagdo escolar, € informatizagdo.

86. Quanto aos gastos provenientes com despesas oriundas de processos de
informatizagdo, a Unidade Técnica considerou que tal Onus deveria realmente ser suportado
como gasto com MDE, se ajustando para tanto ao art. 70 da Lei Federal n. 9.394/96 e o art. 4°
da IN n. 22/2007-TCER

87. Por outro lado, divisou a impropriedade quanto ao computo de valores gastos
N com aquisicio de géneros alimenticios no valor de RS 83.449,48 (oitenta e trés mil,
quatrocentos e quarenta e nove reais e quarenta € oito centavos), razio pela qual considerou
que a irregularidade permaneceria incolume pela infringéncia ao art. 71 da Lei Federal n.
9.346/96 e art. 5° da IN n. 22/2007-TCER

Art. 71. Ndo constituirio despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontologica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

88. Nesse ponto, os jurisdicionados ndo opuseram objegdo reconhecendo que de
fato tais valores ndo deveriam compor o célculo dos gastos com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino.

89. Ja quanto a irregularidade referente a inclusdo de despesas que ja haviam sido
computadas para efeitos de calculo de aplicagdo de Manutengdo de Despesas de Ensino em
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anos anteriores no valor de RS 6.378.795,08 (seis mihdes, trezentos e setenta e\oito anil p
setecentos € noventa € cinco reais e oito centavos) temos a seguinte situagao.

90. Os responséveis, as fls. ns. 4.224 a 4228, asseriram que o0s processos foram
iniciados em exercicios anteriores, motivo pelo qual a numeragdo dos processos permaneceu
igual, uma vez se tratar de despesas de cardter continuado e os valores computados para os
gastos com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, no exercicio de 2009,
haviam sido apenas das despesas empenhadas no respectivo exercicio. Nesse mote, os
interessados encaminharam uma vasta documentagdo que estaria a comprovar todos os
procedimentos administrativos formalizados pela administragio em gastos provenientes com

o MDE.

91. Ocorre, entretanto, que a Unidade Técnica ao promover o exame das
justificativas lancadas pelo responsavel, aferiu que de fato parte das alegagdes dos ~—
defendentes era procedente, uma vez que RS 4.603.015,48 (quatro milhdes, seiscentos e trés
mil, quinze reais e quarenta e oito centavos) ficou constatado pelos técnicos que pertenceria
aos gastos do exercicio financeiro sub examine, bem como tal despesa configurar-se-ia em
onus de natureza continuada a ser suporta pela Administragio Publica Municipal, devendo,
deste modo, ser incluida no calculo do MDE.

92. Para tanto, porém, a Unidade Técnica em seu mister, buscou informagdes nos
autos dos procedimentos administrativos arguidos pelo Responsével, o que gerou a construgdo
de uma planilha acerca da situagdo efetivamente levantada, conforme se v€ abaixo:

Processo Anexo Valor Comprovado Fls. Ag./Conta Exclusdo
09.00207-00 il 1.913.948,86 1.010.924,10 4992/5316 2757x-79693 903.024,76
09.00523-00 i1 734.976,93 734.976,93 4829/4991 2757x-79693 0,00
09.02.008/05 11 17.036,65 17.036.65 5317/5432 2757x-130001 e 993042 0,00
09.0280/05 11 87.687.60 0.00 Nao encaminhou - 87.687.60
09.0910/05 11 148.952,64 3.843,37 4527/4567 2757x - 79693 145.109,27

09.1457/05-09.1018/05 111 891.698,26 596.550,35 5433/5718 ¢ 2757x ~ 79693 - 87467 295.147.91
6134/6285 e 77151
09.01074/06 111 5.234,70 0,00 Nio encaminhou - 5.234,70
09.01400-00/06 11 49.576.70 43.560,00 6920/7084 2757x - 79693 6.016,70
09.0337/06 11 16.062.00 16.062,00 6797/6919 2757x - 130001 0.00
09.405/06 Jil] 27.405,75 27.405,75 7191/7311 2757x - 79693 0,00
S 09.0615/06 111 15.489,25 15.489,25 6106/6133 2757x - 130001 0,00 3

09.0699/06 111 3.300,00 3.300,00 7085/7190 2757x - 79693 0,00 Wil

09.0865/06 11 9.210,00 9.210,00 4568/4584 2757x - 79693 0,00
6591/6683

09.494/06 111 22.000,00 20.000,00 6684/6796 2757x - 79693 2.000,00

02.0007/07 111 415.883,60 350.984.24 8569/8754 2757x - 130001 64.899,36
09.00710-00/07 111 1.270.863.76 1.236.948.,60 7561/7863 2757x - 79693 33.915,16

09.0364/07 i1 21.000,00 21.000,00 6484/6105 2757x-130001 0,00
09.0476/07 111 8.561,60 0,00 4585/4668 - 8.561,60
09.0479/07 111 33.770,18 0,00 Nido encaminhou - 33.770,18

09.646/07 111 30.000,00 30.000,00 8323/8465 2757x - 79693 0,00
07.0104/08-01 111 17.787,16 0,00 Nio encaminhou - 17.787.16
07.1466-00/08 11 86.419,13 0,00 Nio encaminhou - 86.419.13
07.1525-00/08 11T 25.169,70 0,00 6377/6472 - 25.169,70
07.1549-00/08 11 1.225.23 0,00 Nao encaminhou - 1.225,23

09.00014-00/08 i 53.650,00 53.650,00 7864/7969 2757x-79693 0,00
09.0220-00/08 I 78.873,95 32.431,11 4669/4714 ¢ 2757x — 85901 e 79693 46.442,84
5777/5990

09.01412/08 11 5.943 86 5.946,89 5991/6083 2757x - 79693 -0,03
09.02.013/08 it} 5.585,00 5.585,00 8466/8568 2757x-130001 0,00
09.02.018/08 Jil 148,39 148,39 5719/5776 2757x - 130001 0,00
09.0432/08 i 65.600,00 60.000,00 6473/6590 2757x -79693 5.600,00
09.0485/08 11 93.240,39 93.240,39 7969/8322 2757x - 79693 0,00
09.0982/08 1I 171.600,00 171.600,00 7434/7560 2757x - 130001 0,00
09.0988/08 I 17.077,82 17.077.82 4715/473% ¢ 2757x - 79693 0,00

6286/6376

09.1003/08 111 18.279.34 18.279.34 7312/7430 2757x - 79693 0,00

09.1791/08 I 15.536.60 7.768.30 4740/4765 2757x - 79693 7.768.30
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93. Dessa forma, conforme o quadro bem desenhou, nio se abstraiu dos autos
algumas comprovagdes das despesas realizadas pela Prefeitura Municipal de Porto Velho/RO,
concluindo a Unidade Técnica, assim como o Ministério Publico de Contas pela exclusdo do
valor de RS 1.775.779,57 (um mihdo, setecentos e setenta e cinco mil, setecentos € setenta e
nove reais e cinquenta e sete centavos) do cdmputo de despesas com manutengio de ensino.

94. No ponto, ao me debrugar sobre os autos, reconhego que apesar de buscar
qualquer informagdo sobre os argumentos langados pela parte interessada, assim como a
Unidade Técnica e a representante ministerial ndo encontrei elementos que corroborassem a
tese defensiva, uma vez que ndo localizei os processos administrativos suscitados pela parte
defensiva que comprovariam tais dispéndios. Deste modo, coaduno o meu posicionamento ao
w da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas, pelos préprios fundamentos langados.

95. Situagdo parecida com as despesas inseridas como Restos a Pagar que ja
haviam sido incluidas no exercicio de 2008, no valor de R$ 5.591.748,04 (cinco mihdes,
quinhentos e noventa e um mil, setecentos e quarenta e oito reais € quatro centavos).

96. Os interessados, conforme arrazoado, arguram que o valor de RS
5.591.748,04 (cinco mihdes, quinhentos e noventa € um mil, setecentos e quarenta e oito
reais € quatro centavos), se referiu ao exercicio de 2009, pois as despesas foram empenhadas,
liquidadas e pagas dentro do exercicio, cuja numeragdo, todavia fez mengdo ao exercicio
financeiro em que os respectivos processos foram autuados, por se tratarem de processos de
despesas de cardter continuado. '

97. A Unidade Técnica, bem como o Ministério Publico de Contas, apds
minudente andlise das argumentagdes defensivas, constataram que parcial razio assistiria ao
interessado, uma vez que aferiram o valor de R$ 3.831.885,52 (trés milhdes, oitocentos e
trinta € um mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e cinquenta e dois centavos), como realizado
efetivamente no exercicio de 2009, conforme quadro elaborado pelos técnicos, conforme se

s VE:
Processo Anexo Valor Comprovado HFs. Ag./Conta Exclusio
09.0716/05 VI/HI-A 406.001,40 370.028,40 4766/4779 ¢ 2757x-79693, 35.973,00
10330/10720 87467 ¢ 77151
09.1019/05 ¢ VI/II-A 1.632.438,04 593.881,19 4782/4792 ¢ 2757x-79693, 1.038.556,85
09.1458/05 8755/9359 89206 e 87467
09.0531/06 VI/III-A 2.501.995,35 2.248.142,00 4793/4809, 2757x-79693, 253.853,35
9360/9496 ¢ 89206 e 87467
9642/9911
09.0817/06 VI/ITI-A 41.304,66 41.304,66 9497/9519 2757x - 130001 0,00
09.0541/06 VI/ITI-A 917.208,59 485.729,27 9912/10329 2757x — 79693, 431.479,32
87467,77585 ¢
77151
09.0433/08- VI/III-A 92.800,00 92.800,00 9520/9641 2757x— 79693 - 0,00
TOTAL - 5.591.748,04 3.831.885.52 - - 1.759.862,52

98. Por outro lado, o Corpo Instrutivo € o Parquet de Contas, consideraram que o
valor de R$ 1.759.862,52 (um mihdo, setecentos e cinquenta € nove mil, oitocentos e
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sessenta e dois reais e cinquenta e dois centavos) deveria ser retirado do calculo de deép'e’éaS
com manutengdo com ensino, uma vez que os jurisdicionados ndo apresentaram elementos
minimos suficientes para comprovagdo do sustentando. Nesse diapasio, entendo na mesma

diregdo da conclusio do Corpo Técnico e do Ministério Publico pelos seus prprios
fundamentos.

99. Por conta disso, verificou-se que dos RS 12.317.678,70 (doze mihdes,
trezentos e dezessete mil, seiscentos e setenta e oito reais e setenta centavos) ndo foram
encontradas justificativas suficientes que comprovassem a utilizagio do valor de RS$
3.619.091,60 (trés milhdes, seiscentos e dezenove mil, noventa e um reais e sessenta
centavos) em gastos com manutengdo de despesas com educa¢do na forma do art. 212 da
Constituicdo Federal.

100. Dessa forma, a Municipalidade ndo alcangou o percentual minimo previsto
na Constituicdo, visto que os cdlculos tanto da Unidade Instrutiva quanto do Ministério
Publico de Contas revelam apenas 24,94%, pugnando ambos pela gravidade na violagdo
dessa regra, razio pela qual, vale frisar, aduziram pela emissio de Parecer Prévio pela Nao
Aprovagdo das Contas Municipais, opniio que compartiha este Relator pelos proprios
fundamentos langados.

101. Por oportuno, entendo que essa irregularidade da aplicagdo do indice
percentual previsto na Constituicio ndo deve ter a responsabilidade atribuida a Senhora
Elisia Rosas de Luna, & época, Diretora do Departamento de Contabilidade, assim como da
Senhora Cricélia Froes Simdes, & €poca, Controladora Geral do Municipio, , mormente, por
ndo se abstrair destes agentes a competéncia para tal obrigagdo. Por tal razio, quanto a
infringéncia do art. 212 da Constituicio Federal atinente aos gastos com despesas de
manutencdo de ensino, afasto a responsabilidade dos agentes mencionados.

102. J& quanto a infringéncia aos artigos 85, 94, 95, 96 e 105 da Lei Federal n.
4.320/64, c/c a alinea “h” do inciso VI, artigo 11, da Instrugdo Normativa n. 13/2004-TCER,
por apresentar o saldo de RS 54.772.611,88 (cinquenta e quatro milhGes, setecentos e setenta
e dois mil, seiscentos e onze reais e oitenta e oito centavos) da conta Bens Mdveis, obtido por
meio da conjugagdo do saldo anterior somado com a movimentagdo registrada na
Demonstragio das Variagdes Patrimoniais, as fls. 379/381, que ndo concilia com o saldo
constante no Balango Patrimonial, as fls. 377/378, que ainda € divergente do saldo constante
no Inventario Fisico-Financeiro dos Bens Moveis — Anexo TC — 15, passo a examina- la.

103. Em suas justificativas os defendentes reconheceram ter ocorrido uma
pequena falha técnica por parte da Contabilidade Municipal quando foi registrado na conta
Aquisicio de Bens do Anexo 15 — Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais o valor a maior
de RS 140.992,90 (cento e quarenta mil, novecentos e noventa e dois reais € noventa
centavos), compostos pelos valores de RS 140.807,74 (cento e quarenta mil, oitocentos e sete
reais e setenta e quatro centavos), referente a variagdo de bens iméveis e do valor de R$
185,16 (cento e oitenta e cinco reais e dezesseis centavos), referentes a variagdo de material
de consumo da unidade gestora IPAM — Fundo de Assisténcia a Saude.
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104. Nao bastasse isso, informaram ainda o registro equivocado no valor de \ﬁ#—’/
14.374,69 (quatorze mil, trezentos e setenta € quatro reais e sessenta € nove centavos), que,

todavia, ja foi devidamente, regularizado, asseverando que, inclusive, que haviam
encaminhados os demonstrativos corrigidos.

105. Por seu turno, a Unidade Técnica em consulta aos novos documentos,
juntados aos autos as fls. ns. 4090 a 4095, constatou que a movimenta¢do ainda ndo
conciliava com os valores registrados no Anexo 14 — Balango Patrimonial a fl 4.091, e nem
com o Inventério Fisico-Financeiro dos Bens Méveis, a fl. n. 4119, que principalmente, ndo
foi apresentado de forma consolidada, por tal motivo os técnicos consideraram, por manter a
iregularidade, mesmo posicionamento langado pelo  Ministério Piblico de Contas. Nesse
sentido, caminha o meu entendimento pelos proprios fundamentos langados pela Unidade
" Técnica e do Parquet de Contas € em que pese, tratar-se de erro formal deve ser mantida.

106. Em relagdo a infringéncia aos artigos 85, 94, 95, 96 e 105 da Lei Federal n.
4.320/64 c/c a alinea “i” do inciso VI, artigo 11 da Instrugdo Normativa n°. 013/2004-TCER,
por apresentar saldlo de R$ 40.061.158,76 (quarenta milhdes, sessenta € um mil, cento e
cinquenta e oito reais e setenta e seis centavos) da conta Bens Imoveis no Balango
Patrimonial, as fls. 4.091, obtdo por meio do saldo anterior conjugado com as
movimentagdes registradas na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, as fls. 4.091, que
ndo conciia com o saldo constante no Inventério Fisico-Financeiro dos Bens Imoveis —
Anexo TC — 16, passo a examina- la.

107. Os responsdveis, em caso idéntico a infringéncia anterior, admitiram ter
ocorrido uma pequena falha técnica por parte da Contabilidade Municipal, porquanto
registrado na conta Aquisicdo de Bens do Anexo 15 — Demonstrativo das Variagdes
Patrimoniais o valor a maior de RS 140.992,90 (cento e quarenta mil novecentos € noventa €
dois reais e noventa centavos), referente a variagdo de bens iméveis somado ao valor de R$
185,16, referentes a de variagdo de material de consumo (da unidade gestora IPAM - Fundo

~— de Assisténcia a Saude. Por tal razio, asseveraram que o saldo para o exercicio seguinte da
conta Bens Imoveis seria de R$ 40.061.158,76 (quarenta milhdes, sessenta e um mil, cento e
cingiienta e oito reais e setenta € seis centavos).

108. Por conseguinte, além de afirmarem a corre¢do do erro, anteriormente,
produzido manifestaram o envio da novel documentagio — Demonstrativo das Variagdes
Patrimoniais em substituigdo aquela.

109. 0 Corpo Técnico procedeu ao exame da documentagdo posta pelos
defendentes, observou que os valores conciliavam com 0s valores registrados no Anexo 14 —
Balanco Patrimonial, a fl n. 4.901, porém, ainda ndo conciliava com o inventdrio fisico
financeiro dos bens imoveis, a fl. 849, o qual se encontrava sem saldo.

110. Os responséveis alegaram que o documento em questdo estaria sem anota¢do
de valor nenhum, em virtude das obras em andamento em suas unidades, alegagdo refutada
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pelo Corpo Técnico, que asseverou o grande aparato da méquina mumCIpal e \as demqls
deveriam estar registradas, razio pela qual aduziu pela manutengdo parcial da megulandade
mesma dire¢do sugerida pelo Ministério Piblico de Contas. No ponto, apesar de tratar-se
apenas de erro meramente formal, comunga meu posicionamento ao da Unidade Técnica e do
representante ministerial pelos seus préprios fundamentos e mantenho a irregularidade.

111. Ademais, colho a oportunidade para ressaltar que estas falhas tém natureza
de registros e anotagdes eminentemente de oficio contdbil, ndo alcangando, neste caso, o
Alcaide do Municipio de Porto Veho/RO, nem a Secretdria Municipal de Educagdo ou
tampouco a Controladora-Geral do Municipio, razio pela qual afasto suas responsabilidades,
asseverando a inexisténcia de ligagdo dos agentes publicos com a impropriedades em questdo.

112. Ao fim, considerando os fundamentos langados e o fato de que ha nos autos
falha grave, e que inquina juizo de reprovabilidade, a Unidade Técnica e o Ministério Publico ~—
de Contas pugnaram no sentido de que as Contas do exercicio de 2009, do Poder Executivo
do Municipio de Porto Velho-RO., mereceriam receber por parte desta Corte de Contas,
Parecer Prévio pela NAO aprovagio, nos termos dos arts. 1°, VI, e 35, ambos da LC n. 154,
de 1996, c/c o art. 49, § 1°, do RITC-RO.

113. Cabe assentar que na apreciagdo de Contas do Poder Executivo em que
remanesceu falha grave — exemple gratia, Processo n. 1.523/12/TCER’, Processo n.
1.068/2012'°, Processo n. 1.191/2012/TCER" - semelhantes a essas que se abstraiu no
presente Processo, esta Corte de Contas emitiu Parecer Prévio pela Nao Aprovagio, conforme
excerto que colaciono a seguir:

PARECER PREVIO N°3/2014 — PLENO

Prestagdo de Contas. Prefeitura Municipal de Rolim de
Moura. Exercicio 2011. Néo aplicagdo do minimo exigido pelo
art. 212 da Magna Carta. Parecer Prévio pela ndo aprovagdo
das contas. Unanimidade.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido em Sessdo
Ordinaria realizada no dia 6 de marco de 2014, dando cumprimento ao disposto na
Constituicdo Federal, no artigo 31, §§ 1° € 2°, e na Lei Complementar Estadual n°
154/1996, no artigo 1° III, e no artigo 35, apreciando a Prestag@o de Contas da
Prefeitura Municipal de Rolim de Moura, relativa ao exercicio financeiro de 2011,
de responsabilidade do Senhor Sebastido Dias Ferraz — Prefeito Municipal, por
unanimidade de votos, em consonincia com o voto do Relator, Conselheiro
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, e

CONSIDERANDO que as Contas do Poder Executivo relativas ao exercicio
financeiro de 2011 foram prestadas pelo Prefeito Municipal, no prazo previsto na
Instru¢io Normativa n® 013/TCE-RO-2004, no artigo 11, inciso VI;

9 Da relatoria do Nobre Conselheiro Dr. Valdivino Crispim, no qual foi prolatadaadecisdo n. 25/2014-PLENO e Parecer Prévio n.
3/2014-PLENO.
10 b relatoria do Nobre Conselheiro Dr. Valdivino Crispim, no qual foi prolatadaa decisio n. 240/2012-PLENO e Parecer Prévio n.
20/2012-PLENO. N
11Da relatoria do Nobre Conselheiro Dr. Francisco Carvalho da Silva, no qual foi prolatada a Decisdo n. 220/2013-PLENO e Parecer
Prévio n. 18/2013-PLENO.
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Financeiro e Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, registrando operag
ndo estdo de acordo comos principios fundamentais da contabilidade ptblica;
CONSIDERANDO a abertura de créditos adicionais com recursos ficticios, no
montante de R$ 249.094,33 (duzentos e quarenta e nove mil, noventa e quatro reais
e trinta e trés centavos), por meio dos Decretos n° 1928, 2051, 2055, 1854, 1996,
1998, 1862, 1927, 1949, 1843, 1870, 1890 e 2053/2011, em afronta ao disposto no
artigo 167, II, da Constitui¢do Federal c/c artigo 43 da Lei Federal 4.320/64;
CONSIDERANDO, por fim o n@o cumprimento ao disposto no art. 212 da
Constituigdo Federal, por parte do Poder Executivo Municipal de Rolim de Moura,
haja vista ter sido aplicado na Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino o
percentual de 24,78% das receitas resultantes de impostos e transferéncias
constitucionais, quando o minimo estabelecido € de 25%;
E DE PARECER que as contas da Prefeitura Municipal de Rolim de Moura,
relativas ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade de Sebastido Dias
— Ferraz — Prefeito Municipal, ndo estdo em condi¢des de merecer aprovagdo pela
Augusta Camara Municipal, ressalvando as Contas da Mesa Diretora da Cimara
Municipal, dos Convénios e Contratos firmados pelo Executivo Municipal em 2011,
além dos atos de ordenagdio de despesas em fase de instrugdo e de outros
eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, que serdo
apreciados e julgados oportunamente em autos apartados.
Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros EDILSON DE SOUSA SILVA,
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator), FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA,
BENEDITO ANTONIO ALVES; o Conselheiro Presidente JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

PARECER PREVIO N°20/2012 — PLENO

Andlise de Contas. Aplicagdo dos recursos

financeiros na educagdo em percentual inferior ao

limite exigido pela Constitui¢do. Ndo aprovagdo.

Maioria.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, em Sessdo Ordinaria,
realizada em 4 de outubro de 2012, dando cumprimento ao disposto na Constitui¢do

N’ Federal, no artigo 31, § 1° e 2°, e na Lei Complementar Estadual n® 154/1996, no
artigo 1° III, e no artigo 35, apreciando a Prestagdo de Contas da Prefeitura
Municipal de Cacoal, relativa ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade
do Senhor Francesco Vialetto, Prefeito Municipal, em consonéncia com a
Declaragdo de voto apresentada pelo Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA,
por maioria de votos, vencido o Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, e
CONSIDERANDO que as Contas do Poder Executivo, relativa ao exercicio
financeiro de 2011, foram prestadas pelo Prefeito Municipal, no prazo previsto na
Instru¢do Normativa n° 013/TCE-RO-2004, no artigo 11, inciso VI;
CONSIDERANDO que, referente as alteragdes orgamentdrias, cotejando as
previsdes iniciais de R$ 109.911.000,00 (cento e nove milhdes, novecento e onze
mil reais), com a despesa autorizada final de R$ 127.494.739,54 (cento e vinte e sete
milhdes, quatrocentos e noventa e quatro mil, setecentos e trinta e nove reais e
cinquenta e quatro centavos), observou-se que os créditos adicionais abertos no
decorrer do exercicio alteraram o orgamento inicial em 15,99%, demonstrando com
isso uma certa falha no processo de planejamento e politica orgamentiria da
Municipalidade;
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trés reais e dois centavos), resultou do acréscimo de 12,65% sobre a receita previs ‘
de R$ 109.911.000,00 (cento e nove milhdes, novecentos e onze mil reais), e que as

transferéncias (federais e estaduais) constituem fonte basilar de financiamento da
Municipalidade;

CONSIDERANDO que a participagdo da despesa empenhada de R$ 119.578.750,63

(cento e dezenove milhdes, quinhentos e setenta e oito mil, setecentos e cinquenta

reais e sessenta e trés centavos), sobre a receita arrecadada de R$ 123.815.803,02

(cento e vinte e trés milhGes, oitocentos e quinze mil, oitocentos e trés reais e dois

centavos), correspondeu a 96,57%;

CONSIDERANDO que, do exame da gestdo fiscal, constatou-se obediéncia aos

limites legais de despesa com pessoal no 4mbito do Executivo (54%), tendo esses

gastos representado 53,67%, R$ 60.400.718,82 (sessenta milhdes, quatrocentos mil,
N setecentos e dezoito reais e oitenta e dois centavos), da Receita Corrente Liquida de ;
R$ 112.538.631,66 (cento e doze milhdes, quinhentos e trinta e oito mil, seiscentos e ~
trinta e um reais e sessenta e seis centavos);
CONSIDERANDO que resultaram plenamente satisfatdrias as aplicagdes referentes
ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Basico — Fundeb,
notadamente no que tange a remunerag@o e a valorizagdo do magistério, haja vista
que o montante aplicado correspondeu a 67,64% dos recursos do aludido Fundo,
ocorrendo, por via direta, o disposto no §5° do artigo 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 22 da
Lei Federal n° 11.494/07;
CONSIDERANDO que os gastos em agdes e servigos publicos de satde atingiramo
percentual de 18,28%, em cumprimento as exigéncias estabelecidas pela Emenda
Constitucional n® 29/2000;
CONSIDERANDO que, em relacio ao Poder Legislativo, verificou-se
conformidade acerca dos recursos financeiros transferidos a Casa de Leis, R$
4.236.000,00 (quatro milhSes, duzentos e trinta e seis mil reais), cujo indicador do
volume efetivamente disponibilizado revelou-se abaixo do limite constitucional de
7% da receita de tributos e de transferéncias verificadas no exercicio anterior
(Constituigdo Federal, 29-A, I);
CONSIDERANDO que, ndo obstante a observdncia de todos os primados
anteriormente delineados, o Municipio de Cacoal deixou de aplicar o percentual
minimo de 25% da receita resultante de impostos e transferéncias na manutengéo e
desenvolvimento do ensino, em conformidade com o disposto no artigo 212 da
Constituigdo Federal.
E DE PARECER que as contas da Prefeitura Municipal de Cacoal, relativas ao
exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade do Senhor Francesco Vialetto —
Prefeito Municipal, NAO ESTAO EM CONDIGOES DE MERECER
APROVACAO pela Augusta Cimara Municipal, ressalvando as Contas da Mesa
Diretora da Cidmara Municipal, dos Convénios e Contratos firmados pelo Executivo
Municipal em 2011, além dos atos de ordenag@o de despesas em fase de instrugdo e
de outros eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, que
serdo apreciados e julgados oportunamente emautos apartados.

-

PARECER PREVIO N° 18/2013 - PLENO

Fiscalizacdo a Cargo do Tribunal. Das Contas do Governador do Estado e
Prefeitos. Prefeitura Municipal de Nova Mamoré. Presta¢do de Contas. Exercicio
de 2011. Ndo aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
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do Ensino. Parecer Prévio contrdrio a aprovagdo. Determinagdes. Unanimidade.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido em Sessdo
Ordinéria realizada no dia 3 de outubro de 2013, na forma do disposto no artigo 31,
§§ 1° e 2°, da Constituigdo Federal, combinado com o artigo 35 da Lei
Complementar n° 154/96, apreciando 2 Prestagdo de Contas do Municipio de Nova
Mamoré, referente ao exercicio de 2011, de responsabilidade do Senhor JOSE
BRA SILEIRO UCHOA, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do
Relator, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, e
CONSIDERANDO que resultou insatisfatoria a utilizagdo de recursos em
Manuteng¢io ¢ Desenvolvimento do Ensino, em decorréncia da aplicagdo de receita
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em percentual abaixo do
minimo constitucional de 25%, descumprindo com a obrigatoriedade emanada do
artigo 212 da Constitui¢do Federal.
~ Decide emitir PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovagdo das contas do
- Municipio de Nova Mamoré, referentes ao exercicio de 2011, de responsabilidade
do Senhor José Brasileiro Uchda, pela augusta Camara Municipal, conforme o artigo
1°, VI, da Lei Complementar n° 154/96, combinado com o artigo 49, § 1°,
do Regimento Interno desta Corte.
Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros EDILSON DE SOUSA
SILVA, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA (Relator), PAULO CURI NETO, WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, BENEDITO ANTONIO ALVES;
o Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO; a Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

114. Desse modo, pelo que nos autos se descortinou na apreciagdo que ora se
conclui e seguindo a esteira jurisprudencial desta Corte de Contas, ha que se acolher o
opinativo técnico € ministerial para o fim de emitir Parecer Prévio pela NAO aprovagdo, do
Poder Executivo do Municipio de Porto Velho-RO., relativas ao exercicio financeiro de 2009.

Por todo o exposto, corroboro com a Unidade Instrutiva € com o Ministério
Publico de Contas, e submeto a deliberagdo deste Egrégio Plenario o seguinte VOTO, para:

I - EMITIR PARECER PREVIO PELA NAO APROVACAO, das Contas do
Poder Executivo do Municipio de Porto Velho-RO, relativas ao exercicio financeiro de 2009,
de responsabilidade do Senhor Roberto Eduardo Sobrinho, Prefeito Municipal, com fulcro no
art. 71, 1, da Constituigdo Federal de 1988, no art. 1°, VI, e no art. 35, ambos da LC n. 154, de
1996, c/c o art. 49, § 1°, do RITC-RO, em face dos seguintes apontamentos:

a) De Responsabilidade do Senhor Roberto Eduardo Sobrinho — a época, Prefeito
Municipal — CPF/MF n. 006.661.088-54, e também da Senhora Epifinia Barbosa da Silva, a
época, Secretaria Municipal de Educagdo pelo:

1 - Descumprimento ao disposto no artigo 212 da Constituigdo Federal, no que
tange a aplicagdo dos 25%, no Ensino Fundamental pois restou demonstrado que 0 municipio
em andlise aplicou tdo somente O montante de R$ 87.256.340,69 (oitenta € sete mihdes
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duzentos e cinquenta e seis mil, trezentos € quarenta reais e sessenta € nove cegtavgs,),
correspondendo, de tal modo, ao percentual de 24,94% (vinte e quatro inteiros € 1o Vet e
quatro centésimos por cento), portanto abaixo do minimo legal exigido;

2 — Descumprimento ao disposto no art. 4° da Instrugdo Normativa 22/TCE-RO-
2007 c/c o artigo 70 da Lei Federal n® 9394/96 — LDB, pela inclusdo de despesas que ndo se
enquadram no supracitado dispositivo legal no valor de R$ 83.449.,48, despesas que ja
computaram no célculo da aplicagdo de 25% no Ensino Fundamental em anos anteriores no
valor de R$1.775.779,57 e R$1.759.862,52, totalizando R$ 3.619.091,60 (trés milhdes
seiscentos e dezenove mil e noventa e um reais € sessenta centavos).

a) De Responsabilidade de Elizia Rosas de Luna — Contadora (CRC/RO 3021/0-
8), pelas irregularidades de cunho formal que, todavia, nio comprometeram a apreciagdo do
mérito, abaixo discriminadas:

1 — Infringéncia aos artigos 85, 94, 95, 96 e 105 da Lei Federal n. 4.320/64 c/c a
alinea “h” do inciso VI, artigo 11 da Instrugdo Normativa n. 013/2004-TCER, por apresentar
o saldo de R$ 54.772.611,88 (cinquenta e quatro milhdes setecentos € setenta e dois mil
seiscentos e onze reais e oitenta e oito centavos) da conta Bens Mdveis, obtido por meio da
conjugagio do saldo anterior somado com a movimentagdo registrada na Demonstragdo das
Variagdes Patrimoniais, as fls. 4.090-v/4.091, que ndo concilia com o saldo constante no
Balango Patrimonial, as fls. 4.091, que ainda é divergente do saldo constante no Inventério
Fisico-Financeiro dos Bens Méveis — Anexo TC — 15,afl 4.119;

2 — Infringéncia aos artigos 85, 94, 95, 96 e 105 da Lei Federal n°. 4.320/64 c/c a
alinea “’ do inciso VI, artigo 11 da Instrugio Normativa n. 013/2004-TCER, por apresentar
saldo de R$ 40.061.158,76 (quarenta mihdes sessenta € um mil cento e cinquenta e oito reais
e setenta e seis centavos) da conta Bens Imoveis no Balango Patrimonial as fls. 4.091, obtido
por meio do saldo anterior conjugado com as movimentagoes registradas na Demonstragao
das Variagdes Patrimoniais, as fls. 4.090-v/4.091, que ndo concilia com o saldo constante no
Inventario Fisico-Financeiro dos Bens Iméveis — Anexo TC — 16, as fls. 861/862.

II - CONSIDERAR, em atendimento ao que estabelece o § 1°, do art. 8° da
Resolugdo n. 173/2014/TCE-RO, que a Gestdo Fiscal da Prefeitura Municipal de Porto Velho-
RO, relativa ao exercicio financeiro de 2009 — Processo n. Proc. n. 2809/2009-TCERO — de
responsabilidade, do Prefeito Municipal, Senhor Roberto Eduardo Sobrinho, ATENDEU aos
pressupostos de responsabilidade fiscal exigidos na LC n. 101, de 2000;

Il - DETERMINAR:

a) Ao atual Prefeito do Municipio de Porto Velho-RO, ou a quem o substitua na
forma da Lei, via expedi¢do de oficio, com Aviso de Recebimento em Mo Propria (ARMP),
que:
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1- ADOTE as medidas necessarias visando & corre¢do e prevengdo de reifieid&ncian :
das irregularidades apontadas no item I, alineas “a” e ‘b”, deste Dispositivo, sol:;\pena de, /
emissio de Parecer Prévio contrério 4 aprovagdo das futuras Contas e aplicagdo das §an<(;>0"‘é§’»:!""
previstas, no inciso VII, do art. 55, da LC n. 154, de 1996, por caracterizar o descumprimento
de determinagdes desta Corte de Contas;

2- EXORTE aos responsaveis pela elaboragdo e execugdo do or¢amento para que
aprimorem a politica orgamentaria do Municipio de Porto Velho-RO, planejando com maior
exatiddo e fidedignidade os recursos orgados, uma vez que O or¢amento do exercicio de 2009
foi expressivamente alterado, evidenciando deficiéncia no sistema de planejamento do
Municipio e, ainda, que observem os preceitos estabelecidos na legislagdo, sobretudo quanto a
abertura de créditos adicionais, bem como para que O orgamento contemple todas as despesas
w que serdo executadas no exercicio financeiro;

3 - ADMOESTE o responsavel pela Contabilidade do Municipio para destinar
especial atengdo na elaboragdo e apresentagdo de Notas Explicativas e inser¢des nas
Demonstragdes Contabeis consoante as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico, bem como da Lei Federal n. 4.320 de 1964;;

4 - OBSERVE com a atengfio necessdria os preceitos fixados por esta Corte de
Contas para o cumprimento do prazo estabelecido para envio das informagdes e documentos;

5 . PROMOVA, em articulagio com a Procuradoria-Geral do Municipio ¢ a
Secretaria Municipal de Fazenda, os estudos necessarios para fim de edigdo de ato legislativo
com vista a permitir a utilizagdo do instrumento de protesto para cobranga de crédito da divida
ativa Municipal, nos moldes delineados pela Lei Federal n. 9.492, de 1997 e Ato
Recomendatério Conjunto expedido em 13 de janeiro de 2014 por esta Corte de Conta, pelo
Ministério Publico de Contas e pelo Poder Judiciario do Estado de Ronddnia, com 0
desiderato de evitar a perda de créditos tributrios daquela Municipalidade por decurso de
tempo, bem como a ampliagdo do volume de recebimento de tais direitos;

6 - ATENTE para a efetiva observancia das diretrizes constantes da Decisdo
Normativa n. 001/2015/TCE-RO, quanto a atuagdo eficiente do Orgdo de Controle Interno, no
cumprimento de seu mister Constitucional;

IV - DAR CIENCIA aos interessados referidos no tem I, alineas “a”, “b” deste
dispositivo, nos termos do art. 22, da LC n. 154, de 1996, com redagdo dada pela LC n. 749,
de 2013, via Diario Oficial Eletrdnico, informando-lhes que o Voto, o Parecer ministerial e
Acérddo estio disponiveis no sitio eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia,
no endereco www.tce.ro.gov.br; e

V - DETERMINAR & Secretaria de Processamento ¢ Julgamento que, APOS O
TRANSITO EM JULGADO certificado nos autos, seja O presente processo reproduzido
integralmente em midia eletronica, para nesse modelo ser encaminhado 4 Céamara Municipal
de Porto Velho-RO, para fins de apreciagdo e julgamento por aquele Parlamento Municipal
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expedindo-se, para tanto, o necessiri

> Sejam os presentes autos,
nesta Corte de Contas, na forma regimental.

E como Voto.

s
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Em 30 de Junho de 2016 DP-SPJ

#4s Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugio 165/14 do TCERO.

5 (]
6 Dep Leg (;ag;ssbes

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

w WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
~ RELATOR
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PROCESSO 1195/2010- TCE-RO
CATEGORIA Prestacdo de Contas
ASSUNTO Presta¢do de Contas — Exercicio de 2009
JURISDICIONADO Prefeitura Municipal de Porto Velho/RO
RESPONSAVEIS Cricelia Froes Simdes — CPF/MF n. 711.386.509-78

Epifania Barbosa Da Silva — CPF/MF n. 386.991.172-72

Roberto Eduardo Sobrinho — CPF/MF n. 006.661.088-54

Elizia Rosas de Luna — CPF/MF n. 192.327.802-91
ADVOGADOS Marcio Melo Nogueira - OAB N°. 2827

Diego de Paiva Vasconcelos - OAB n. 2013

Amadeu Guilherme Matzenbacher Machado - OAB n. 4-B

Machado, Nogueira e Vasconcelos Advogados — OAB N.

019/2004
Mt RELATOR Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
SESSAO 112 Sessdo Ordindria do Pleno, de 30 de junho de 2016

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITURA
MUNICIPAL DE PORTO VELHO-RO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2009. SUPERAVIT FINANCEIRO.
IDENTIFICACAO DE IRREGULARIDA DES
GRAVE.. INDICE CONSTITUCIONAL DE
APLICACAO COM DESPESAS DE MANUTENCAO
E DESENVOLVIMENTO DE ENSINO - MDE NAO
ATENDIDO DO MINIMO LEGAL.
DESCUMPRIMENTO AOQO DISPOSTO NO ART. 212
DA  CONSTITUICAO  FEDERAL.  PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL A APROVAGCAO DAS
CONTAS.. DETERMINA COES.

1. A Prestagdo de Contas anual do Poder Executivo
(Estadual ou Municipal) submetida ao crivo técnico do
Tribunal de Contas, conforme estabelece o art. 35, da
Lei Complementar n. 154, de 1996 c/c o art. 49, § 1°,do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia-RITC-RO., tem por fim precipuo aferir a
regular aplicagdo dos recursos publicos, o equilibrio
orcamentario e financeiro e, principalmente o
cumprimento dos indices constitucionais de aplicagao
em Educacio e Saude, bem como dos limites de
repasses de recursos ao Poder Legislativo, de gastos
com pessoal e o cumprimento das regras de final de
mandato, quando se aplicar 2 matéria.

2. In casu, evidenciou-se nas Contas do Poder
Executivo do Municipio de Porto Velho-RO., no
exercicio de 2009, falha grave referente & ndo-aplicagdo
do percentual minimo de 25% de despesas com a
Manutengio do Desenvolvimento de Ensino em
descumprimento ao preceito insculpido no art. 212 da
Constituigio Federal, que impde a emissdo de Parecer
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3. Parecer Prévio pela ndo aprovagio das contas, do
Municipio de Porto Velho-RO. do exercicio de 2009,
com espeque no art. 35 da LC n. 154/96, c/c 49, §1°, do
Regimento  Interno  desta  Corte. Precedentes:
1.523/12/TCER', Processo n. 1.068/2012%, Processo n.
1.191/2012/TCER.

PARECER PREVIO

O EGREGIO PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA reunido em sessio ordindria realizada em 30 de junho de 2016,
em cumprimento ao que dispde o art. 31, §§ 1° e 2°, da Constituigio Federal de 1988, c/c o
art. 35, da Lei Complementar n. 154, de 1996, ao apreciar os autos que tratam da Prestagdo de
Contas do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho-RO, referente ao exercicio de 2009,
de responsabilidade do Senhor Roberto Eduardo Sobrinho, Prefeito Municipal, por

unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA; e

CONSIDERANDO que é competéncia privativa da Cémara
Municipal, conforme determina o art. 31, § 2°% da Constituicdo Federal de 1988, julgar as
contas prestadas anualmente pelo Senhor Prefeito Municipal;

CONSIDERANDO que, em aspectos gerais, a Gestdo Fiscal da
Prefeitura Municipal de Porto Velho-RO ATENDEU aos pressupostos de responsabilidade
fiscal exigidos na LC n. 101, de 2000;

CONSIDERANDO que os gastos com pessoal no exercicio em
exame estdo enquadrados no limite estabelecido no art. 20, I, *b”, da LC n. 101, de 2000,
apresentando um total de 48,60%, da Receita Corrente Liquida - RCL, do mesmo periodo;

CONSIDERANDO o cumprimento dos indices minimos de
aplicagdo nas agdes de satide, bem como o cumprimento do limite de repasse ao Poder
Legislativo Municipal;

CONSIDERANDO a existéncia de falhas formais referentes a
registros contdbeis em infringéncia aos arts. 85, 94, 95, 96 ¢ 105 da Lei Federal n°. 4.320/64
c/c a alinea “h” do inciso VI, artigo 11 da Instrugio Normativa n°. 013/2004-TCER e 85, 94,
95, 96 e 105 da Lei Federal n°. 4.320/64 c/c a alinea ‘i’ do inciso VI, artigo 11 da Instrugdo
Normativa n°. 013/2004-TCER, que se tratariam de divergéncias de registros € anota¢des nos
documentos contabeis, que, todavia, nfo tém o condio de macular as contas;

! Da relatoria do Nobre Conselheiro Dr. Valdivino Crispim, no qual foi prolatada a decisdo n. 25/2014-PLENO e Parecer Prévio n.
3/2014-PLENO.

Da relatoria do Nobre Conselheiro Dr. Valdivino Crispim, no qual foi prolatada a decis3o n. 240/2012-PLENO e Parecer Prévio n.
20/2012-PLENO.
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CONSIDERANDO, entretanto, o descumprimento do art. 21M g
da Constituicio Federal pelo ndo atendimento da aplicagdo minima de 25% de gastos com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, uma vez que restou registrado o indice
insuficiente de investimento de apenas 24,94 %.

E DE PARECER que as contas do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Porto Velho-RO, relativas ao exercicio de 2009, de responsabilidade do Senhor
Roberto Eduardo Sobrinho, Prefeito Municipal, NAO ESTAO APTAS a receberem
aprovagdo por parte da Augusta Camara Municipal de Porto Velho-RO.

Participaram do  julgamento os Senhores Conselheiros
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO

CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA (Relator)) BENEDITO
ANTONIO ALVES; o Conseheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; a
Procuradora-Geral Substituta do Ministério Publico de Contas ERIKA PATRICIA
SALDANHA DE OLIVEIRA. O Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO declarou-se suspeito nos termos do artigo 145 do Cédigo de Processo Civil.

Porto Velho/RO, 30 de junho de 2016.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS EDILSON DE SOUSA SILVA
SANTOS COIMBRA Conselheiro Presidente
Conselheiro Relator Mat. 299

Mat. 456
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Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolucio 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

, Assinado Eletronicamente

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR
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3 CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO @/ Z ﬁ 4
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E DE ACOMPANHA '
EXECUGAO ORCAMENTARIA
Q\Q‘*@MARA%@
' §>Foma no .!0%{%
Da: Comissdo Permanente de Finangas e de acompanhamento da execugi® rroc 01l
orcamentaria. 2 gﬂi&
S/
"

Para: Ex-Prefeito Roberto Eduardo Sobrinho.

Assunto: Notificagao para apresentagéo de defesa quanto ao Parecer Prévig
PPL-TC 00013/16, referente as contas municipais do exercicio de 2009.

Prezado Senhor,

Considerando o recebimento do processo 1195/2010 - TCE-RO,
encaminhado pelo Orgao de Controle externo em epigrafe, cujo Parecer Prévio
PPL-TC 00013/16, opinou pela ndo aprovagdo da contas da prefeitura do
municipio de Porto Velho no exercicio de 2009, sob vossa gestéao,
encaminhamos a referida notificagao para que vossa senhoria apresente defesa,
facultando ainda a juntada dos documentos que julgue necessarios a instrugéo
processual, visando o julgamento final pelo plenario desta casa de leis, conforme
dispde o regimento interno desta casa, em seu art. 95 que trata das atribuiges
e competéncias desta comissao.

Sala das Comissoes, 18 de Dezembro de 2018.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
OFICIO N2 834/2018/GABPRES/TCERO

A Sua Exceléncia o Senhor \;M
Vereador MAURICIO CARVALHO

Presidente da Camara Municipal de Porto Velho

Assunto: Informagdes sobre o julgamento das Contas do Executivo Municipal

Senhor Presidente,

1. Por meio do Oficio Circular n. 0009/2017-GP (0042920), esta presidéncia solicitou as Cimaras
de Vereadores do Estado de Ronddnia que encaminhassem cépias dos atos que materializaram o julgamento
das Contas dos Chefes do Executivo Municipal, nos ultimos 10 (dez) anos, acompanhados dos respectivos
fundamentos, por exemplo, decretos. As respostas recebidas das Camaras foram cadastradas e compiladas
para encaminhamento a Justica Eleitoral, tendo em vista as Eleicdes Gerais ocorridas em outubro ultimo.

2. Entretanto, ainda consta em nosso sistema lacuna quanto ao julgamento da prestag¢do de
contas do exercicio 2009 da Prefeitura Municipal de Porto Velho (Processo n. 01195/10), motivo pelo qual
reitero o pedido de remessa de cdpia do ato que materializou o julgamento da citada prestagdo de contas.

3. Por oportuno, ressalto que a Instru¢do Normativa n. 59/2017 (0048740) estabeleceu prazo
para que as Cdmaras Municipais enviem ao TCE-RO cépia do ato que materializou o julgamento das Contas
do Chefe do Executivo - até 30 dias apds o julgamento.

4, As listas com os responsaveis (gestores) com Contas julgadas irregulares e/ou com Parecer
Prévio contrério é aprova;ﬁo das Contas estdo disponibilizadas no Portal da Transparéncia desta Corte, no
link hizp //transperenciatce.ro.govbr/transparenciatce/ListalRE. Quaisquer discrepancias/inconsisténcias

encontradas nos dados devem ser informadas a Secretaria de Processamento e Julgamento do TCE-RO, por
meio do e-mail spi@tce.ro.gov.br.

Atenciosamente,

Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Presidente em exercicio

Documento assinado eletronicamente por VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, Presidente, Substituto, em
11/12/2018 as 09:51, conforme hordério oficial de Ronddnia, com fundamento no art 6° § 19 ,do

012 8.539 de 8 de ot

de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolucio TCERQ n® 165 de L de dezer b

Y | 2] b

i avmnature
i eelronKa

w= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site hrtp //seltce o govnr /vaida 7, informando
o cddigo verificador 0049056 e o c6digo CRC ED907541.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n@ 005525/2018 SEI n? 0043056

Av Presidente Dutra, 4229 - Bairro Olaria - Porto Velho/RO - CEP 76801-327 - Telefone: (69)3211-9001 -
www.tce.ro.gov.br
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Rocha Filho, Nogueira e Vasconcelos Advogados

Egrégia Comissao Permanente de Finangas e de Acompaizhamento da Execugio Orgamentdria

da Cimara Municipal de Porto Velho - RC

ORIGINAL

Ref. PPL-TC 00013/16

Roberto Eduardo Sobrinho, suficientemente qualiﬁcado nos autos em epigrafe, vem,

com 0 mais supero respeito, 3 ilustrada presenga de Vossa Exceléncia, por conduto dos advogados

firmados ao final, apresentar DEFESA na prestagio de contas municipais do exercicio de 2009, o que

se faz nos termos que s€ passa a expender.

t +55 69 3223-0499

www.rochafilho.com Av. Lauro Sodré, n. 2.331 - Bairre Pedrinhas CEP 76.801-575 - Porto Velho/RO
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Rocha Filho, Nogueira e Vasconcelos Advogados

1. FUNDAMENTOS PARA A APROVACAO DAS CONTAS

O TCE-RO decidiu pela desaprovagio das contas de gestio do ora Requerente,
Ex-Prefeito de Porto Velho-RO, por supostamente ter se apurado computagio indevida de despesas
com a educacio municipal, pelo que teria se verificado o no atingimento do minimo de investimento

exigido em educagio no art. 212 da Constituigio Federal.

O Parecer Prévio PPL-TC 00013/16 elaborado nos autcs dos Processo n. 1195/2010 -
TCE-RO apontou que 0s investimentos em educag¢do, no exercicio de 2009, teriam ficado em
24,94%, abaixo dos 25% demandados pela Carta Magna. Eis a ementa do acérddo que julgou a

prestagio de contas:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITURA MUNICIPAL DE
PORTO VELHO-RO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009.
SUPERAVIT FINANCEIRO, IDENTIFICACAO DE
IRREGULARIDADES GRAVE. INDICE CONSTITUCIONAL DE
APLICACAO COM  DESPESAS DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DE ENSINO MDE NAO ATENDIDO DO
MINIMO LEGAL DESCUMPRIMENTO AO DISPOSTO NO ART, 212
DA CONSTITUICAO FEDERAL. PARECER PREVIO
DESFAVOR AVEL A APROVACAO DAS CONTAS.. DEfERM INA CO
E S. I A Prestagio de Contas anual do Poder Executivo (Estadual ou
Municipal) submetida ao crivo técnico do Tribunal de Contas. conforme
estabelece o art. 35, da Lei Complementar n. 154, de 1996 cio o art. 49, § 1,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondemia-RITC-RO., tem por fim precipuo aferir a regular aplicagio dos
recursos publicos, o equilibrio or¢amentdrio e financeiro e, principalmente o
cumprimento dos fndices constitucionais de aplicagio em Educagio e Satde,
bem como dos limites de repasses de recursos ao Poder Legislativo, de gastos
com pessoal e o cumprimento das regras de final de mandato, quando se
aplicard matéria. 2. In cosi,, evidenciou-se nas Contas do Poder Executivo do
Municipio de Porto Velho-RO., no exercicio de 2009, falha grave referente a
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nio-aplicagio do percentual minimo de 25% de despesas com a Manutengio
do Desenvolvimento de Ensino em descumprimento ao preceito insculpido

no art. 212 da Constituicio Federal, que impde a emissdo de Parecer.

Com efeito, 0 que estaria impedindo a aprovagio das contas do ora Requerente € suposta
auséncia de investimento de 0,06% na educagio na gestio do Ex-Prefeito, haja vista que do total de R$
87.452.621,08 que correspondem aos 25% de investimento e custeio da educagio municipal
exigidos na norma de regéncia resta incontroverso que houve a aplicagio de R$87.256.340,69

que corresponde a 24,94% do uso de verbas na educagio da municipalidade.
1.1. Impugnagio da tabela constante no parigrafo 92 do acérdio:

A tabela constante no pardgrafo 92 do acérdio prolatado apontou a glosa de
R$1.775.779,57, conforme consta na decisio do TCE-RO. Na defesa ofertada naqueles autos, o
Requerente apresentou planilha denominada “PLANILHA DE ANALISE DE DESPESA
REALIZADA” que ora se anexa, onde explica, item por item, que do valor de R$1.775.779,57 houve
glosa indevida de R$1.510.129,91, o suficiente para atestar o investimento minimo exigido para a
educagio, vez que, mesmo com a glosa indevida, o Requerente logrou comprovar o investimento de

24,94% do indice previsto.

A tabela é autoexplicativa, razdo pela qual as raz3es desta defesa se limitardo aos casos mais
gritantes, 0s quais, uma vez analisados pela Comissio e levados em conta no momento decisério, tem o

condio de aprovar as contas prestadas pelo ora Requerente.

Veja-se, por exemplo, que as despesas realizadas no processo 09.00207-00/2005,
empenhos 0078/2009, 0079/2009, 7992/2009, 9494/2009 e 10992/2009 teve todo o seu
valor oriundo da Fonte de Recursos 102 - Cota Parte Educagio. No quadro apresentado pelo
Corpo Técnico, o Subempenho 05 do empenho 0079/2009 ndo restou considerado, ocasionando a
diferenca apurada de R$903.024,76, a qual, vale frisar, bastaria para que o minimo de 25% fosse

fatalmente atingido. Situagdo andloga se verifica no subempenho 01 do empenho 7992/2008, o
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qual nio foi considerado pela decisdo alvejada por ter sido pago diretamente 2 Justica do
Trabalho (bloqueio de crédito judicial), sendo esta a exata ¢ mesma situagio do subempenho

01 do empenho 9494/2009.

No processo 09.0280/2005, consta o empenho n. 0085/2009, cujos subempenhos 01 2 08
foram sumdria e indevidamente desconsiderados, vez que nio hd, nos autos, qualquer justificativa para

nio contabilizd-los, o que gerou déficit nas contas prestadas de R$80.380,30.

Vejamos outra questao peculiar, que aliou interpretagio equivocada a glosa indevida de
valores, gerando a diferenca em prejuizo do que orase defende. Trata-se dos processos 09.1018/2005
e 09.1457/2005, onde os Técnicos da Egrégia Corte de Contas deixaram de considerar o valor do
subempenho 07 do empenho 0936/2009, afirmando nio ser possivel identificar a conta-corrente, bem
como considerou somente os valores liquidos pagos 20 Fornecedor, excluindo indevidamente todos
os encargos retidos em todos os subempenhos. Ora, o custo dos encargos performam os custos do
investimento. Ndo h4 como falar que o investimento em educagio deve desconsiderar os encargos,
apurando-se somente o efetivamente pago a0 Fornecedor, na medida que, enquanto substituto
tributirio, o ente municipal faz o destaque dos encargos e repassaa quem de direito, ndo performando

desconto no pagamento. Dessa forma, deixou-se de computar como despesa educacional a cifra de

R$295.147,91.
1.2. Impugnagio da tabela constante no parigrafo 97 do acérdio:

No mesmo sentido, a tabela encontrada abaixo do item 97 da decisio aqui atacada
desconsidera abertamente investimentos e despesas efetuadas em prol da educagio municipal em franco

desfavor ao Requerente.

Além da planilha explicativa anexada, o ora Requerente igualmente carreou a0s autos - €
aqui o faz novamente - c6pia dos documentos contibeis que atestam nio s6 o empenho, mas
também a liquidagio e o pagamento, 0$ quais foram desconsiderados pelo Corpo Técnico e

pelo acérdio da Corte de Contas sem que os fundamentos ofertados pelo Requerente em sua
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defesa fossem devidamente combatidos. Ou seja, 0 acérdio do TCE-RO nio combate nem afasta as

alegacdes de defesa do Requerente e abraga unicamente a tese apresentada pelo Corpo Técnico.

Os processos 09.1019/2005 e 09.1458/2005, conjuntamente, representam 2 glosa
indevida de R$1.002.647,51, decorrente da omissio perpetrada pelo Corpo Técnico quando da

andlise das contas prestadas.

Nestes processos localizam-se os empenhos 0943/2009, 5882/2009, 0938/2009,
5883/2009, 11130/2009 ¢ 8184/2009, todos empenhados na Fonte 102.0 - Cota Parte Educagio e
somente o valor efetivamente pago foi considerado pelo Requerente quando de sua prestagao de

contas.

Curiosamente, no quadro apresentado pelo Corpo Técnico do TCE-RO, observa-se que
somente se considerou os valores pagos dos subempenhos 01, 02, 03 e 04 do empenho 0943/2009 e os
subempenhos 01, 02, 03, 04 ¢ 05 do empenho 0938/2009. Por outro lado, deixou de considerar a
diferenga apresentada no empenho 0943, na cifra de R$209.283,62, deixando de considerar todo
o valor pago do empenho 5882/2009, no valor de R$156.000,00. O mesmo no empenho 05883/2009,

onde inexplicavelmente se afastou o investimento de R$331.327,07.

Frisa-se que o Requerente apresentou 0s empenhos, subempenhos, e ainda constando os
valores efetivamente liquidados e pagos, tudo obtido do sistema de controle de finangas da
municipalidade, registro oficial e que consta NOs autos dos respectivos processos administrativos, os

quais carreados a0s autos por ocasido do oferecimento de razoes de justificativas.
1.3. Proporcionalidade na analise das contas

O Requerente comprovou cabalmente, como visto, a integralidade da aplicagio do
investimento demandado pela Constitui¢do no setor educacional durante o perfodo em que foi chefe
do executivo municipal. Verifica-se alguma distingdo de interpretagdes, todas esclarecidas pelo ora

Requerente. Vale frisar que a ampla defesa atrai a melhor interpretagio em beneficio do jurisdicionado,

\
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nio obstante dever deferéncia ao interesse publico, o qual restou resguardado no caso, visto que, como
dito, os esclarecimentos apresentados elidem a alegagdo de investimento aquém daquilo determinado

no texto constitucional.

A relagio de causalidade verificada entre meio e fim, isto é, entre o meio - aplicagdo deao
menos 25% da receita ptiblica na educagio - €0 fim colimado - melhorias e avangos na base educacional
- inegavelmente foi atingida de maneira satisfatéria. Tanto que o Corpo Técnico do TCE-RO, num
primeiro momento, aprovou as contas, logo, constatou 0 investimento regular do percentual ora em

comento.

Sob a lente do multicitado principio juridico da proporcionalidade, h4 extensa rede de
precedentes que autorizam e demandam do julgador a andlise dos fatos e sua subsungio 2o
ordenamento juridico nio de maneira exata, mas com vistas 2 andlise de fundo das situagdes pensadas

pela norma a ser aplicada.

Escélios do Col. TCE/RS da aprovagio ou ndo de prestagio de contas com base em
irregularidade de pequenissima monta, no Processo 3920-02.00/00-9, Rel. Aud. Subst. Cons. César
Santolim, julg. 12.12.2002, publ. 09.01.2003, colhemos a seguinte passagem:

(-]

Observa-se que, muito embora as falhas elencadas caracterizem
afronta is normas de administragio financeira e orgamentdria,
quando consideradas na globalidade das contas, nio possuem O
condio de impor parecer desfavorivel 2 presente Prestagio de
Contas, tampouco aplicagdo de multa, em atendimento ao principio da
proporcionalidade, pelo que, impoe-se 2 adverténcia 2 Auditada. (grifo

Nosso).
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Especiﬁcamente, no que toca os percentuais constitucionais de aplicagio de recursos, no
bojo do Processo n. 10266-02.00/04-2, julgado pelo Pleno do TCE/RS (Rel. Aud. Subst. Cons.
Rozangela Motiska Bertolo, julg. 28.09.2005, publ. 20.12.2005), o Ministério Piblico de Contas, em
grau recursal, pleiteou que a indigitada Corte transformasse o parecer favorivel as contas do Municipio
de Montauri, exercicio 2001, em desfavordvel, tendo como argumento o nio atendimento ao

percentual constitucional de aplicagio de recursos em agoes € servigos publicos de satde.

No caso acima citado, o Municipio aplicou 8,47% na drea da satde, restando, assim,
pendente 0,13% para o cumprimento do mandamento constitucional oriundo do art. 77, III, §1¢ do
ADCT. Todavia, a Corte de Contas gaticha prolatou acérdio aduzindo que “urm clenco de fatos e dados
concretos e objetivos” foram examinados “4 luz dos principios constitucionais fundamentais e os que
orientam a agdo da administragdo piiblica, sob a dtica da razoabilidade e da proporcionalidade”, pelo

que manteve O parecer favorivel entdo aplicado.

De maior similitude ainda, temos outro caso sobre percentuais constitucionais,
Processo n® 5231-02.00/05-166, julgado pelo Tribunal Pleno, Rel. Aud. Subst. Cons. César
Santolim, em 14.09.2005, publicado em 07.12.2005, Recurso de Embargos, observa-se que o
municipio de Esteio/RS, no exercicio de 2001, deixou de aplicar o percentual de 25% em Manutengio
e Desenvolvimento da Educagio, restando a descoberto o infimo percentual de 0,69%. O Voto do
Relator foi por considerar irrelevante a diferenca supra, inclusive_ mencionando que sobre

algumas despesas nio incluidas no cilculo h4 divergéncia interpretativa razoivel sobre sua

inclusio ou nio.

No que se refere 2 alteragio na Lei Organica Municipal (LOM) prevendo um {ndice de
35%, explicitou que o entendimento do TCE-RS ¢ de que, mesmo nio cumprido o percentual da
LOM, nio serd emitido Parecer Desfavoravel se o percentual constitucional for atendido. A decisio,

portanto, atendendo as razdes do Gestor de que “2 penalidade aplicada é inadequada ao melhor
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interesse publico, em desconformidade com Principio da Proporcionalidade”, foi por reverter o

parecer desfavordvel para favoravel.

Nesse diapasio, ainda que os lustres julgadores desta comissio mantenham o
entendimento da Corte de Contas em inexplicavelmente glosar investimentos comprovadamente
realizadas em favor da educagio municipal quando o ora Requerente era Prefeito, a incontestdvel - pois
reconhecida nos autos da prestagio de contas - aplicagio de 24,94%, ou seja, teoricamente apenas 0,6%
abaixo do exigido constitucionalmente, nio possui 0 condio de comprometer toda uma gestdo,

com a pesada sangio consistente na desaprovagio das contas do exercicio de 2009.

1.4. Caréter opinativo do Parecer Prévio elaborado pelo Tribunal de Contas

A Carta Constitucional conferiu o julgamento das contas do administrador publico a0
Poder Legislativo, uma vez que tal decisdo possui natureza politica e n3o apenas técnica ou contdbil, j4
que visa analisar, além das exigéncias legais para aplicagdo de despesas, se a atuagio do Chefe do Poder
Executivo atendeu ou ndo, aos anseios € necessidades da populagio respectiva. Assentou-se no RE

729.744/MG:

Repercussio Geral. Recurso extraordindrio representativo da controvérsia.
Competéncia da Cimara Municipal para julgamento das contas anuais de
prefeito. 2. Parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas. Natureza
juridica opinativa. 3. Cabe exclusivamente ao Poder Legislativo o julgamento
das contas anuais do chefe do Poder Executivo municipal. 4. Julgamento ficto
das contas por decurso de prazo. Impossibilidade. 5. Aprovagio das contas
pela Camara Maunicipal. Afastamento apenas da inelegibilidade do prefeito.
Possibilidade de responsabilizagio na via civil, criminal ou administrativa. 6.

Recurso extraordindrio nio provido.
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Ou seja, o Parecer Técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente
opinativa, competindo exclusivamente 2 Cimara de Vereadores o julgamento das contas anuais do
Chefe do Executivo, de modo que a desaprovagio das contas de gestio pela Corte de Contas

Estadual nio vincula a decisio desta Casa Legislativa.

2. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, requer a aprovagio das contas do exercicio de 2009, seja pelo
investimento de 25% na educagio na educacio da municipalidade de Porto Velho -RO, seja pela
aplicagdo do principio da razoabilidade caso entenda pela aplicagao de 24,94% na educagio.

Pede deferimento.

Porto Velho/RO, 04 de fevereiro de 2019.

Rochilmer Mello da Rocha Filho Mircio Melo Nogueira
OABJ/RO N. 0635 OAB/RON. 2.827

OAB/RO N. 5.649

Anexos:

_ Planilha de andlise de despesas realizadas;

. Midia com o inteiro teor do Processo n. 1195/2010 - TCE-RO.
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i PODER LEGISLATIVO LEPALDE RN
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO ) o\
PROCURADORIA 000

Porto Velho, 11 de fevereiro de 2019. ‘
MEMORANDO N° 007/CMPV/2019.

DA: PROCURADORIA GERAL

PARA: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS
VEREADOR MARCELO REIS

Ref: Apreciagdo de Defesa de Roberto Eduardo Sobinho referente a PPL-
TC 00013/16

Sr. Presidente

Com nossos cordiais cumprimentos, venho por meio deste, encaminhar
a Defesa do ex-prefeito Roberto Eduardo Sobrinho para analise da Comissao
Permanente de Finangcas e de Acompanhamento de Execugao Orgcamentaria da
Camara Municipal de Porto Velho — RO.

Sendo assim, entendo que tais documentos devem ser devidamente
anexados na PPL-TC 00013/16 para a apreciagdo e julgamento.

Atenciosamente,

PEDRO H. W. NICASTRO
Procurador Geral CMPV/RO

-
y 55\ O‘QM%

Camara Municipal de Porto Velho - RO. uo(' o
Rua Belém, 139 — Embratel — CEP: 76.820-734. \ o’
CNPJ: 04.107.678/0001-29 \J V- /({
Site: www.portovelho.ro.leg.br
E-mail: procuradoria@portovelho.ro.leg.br

Tel (R9) 3217-8012

0
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Oficio n. 09 Porto Velho, 06 de outubro de 2020

Ao Sr. Edwilson Negreiros

Presidente da Cimara Municipal de Porto Velho
Rua Belém, 139 - Embratel, Porto Velho - RO
Telefone: (69) 3217-8038

Assunto: Solicitacio de Carga do Processo Administrativo n. 01195/10

ROBERTO EDUARDO SOBRINHO, brasileiro, casado, inscrito no
CPF 006.661.088-54, e no RG 11833525 SSP/RO, residente e domiciliado na Rua George
Resk, n® 4486-B, Bairro Jardim das Mangueiras, Porto Velho, Rondénia, vem, com o mais
supero respeito, a ilustrada presenca de Vossa Senhoria, por conduto dos advogados

firmados ao final, respeitosamente solicitar carga do Processo Administrativo n.
01195/10.

Informamos que varias foram as diligéncias realizadas nesta
Camara com o intuito de realizar a carga dos autos, no entanto, nio obtivemos sucesso
em nenhuma delas. Em uma das diligéncias foi informado a possibilidade de o processo
estar em posse da Assembleia Legislativa de Rondénia, porém, em diligéncia aquela casa

legislativa, foi constatado que o processo nao estava naquele érgio.

Assim, certo de que o pedido ser4 atendido, solicitamos a esta
casa a disponibilizacio dos autos para que seja realizada carga. No mais,
informamos que nos encontramos 2 disposicdo para prestar quaisquer esclarecimentos
que julgarem necessérios, podendo nos contatar no endereco e telefones inscritos no

rodapé da presente missiva.

Pelo exposto, renova-se os protestos de estima e respeito.
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