PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO

MENSAGEM N° 89 /2020.

AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias, apresento os
meus sinceros cumprimentos, ao mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que me
€ outorgada pelo § 1° do art. 72 da Lei Organica, comunico a esse colendo Poder
Legislativo que decidi VETAR INTEGRALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL o Projeto de Lei n° 4069/2020 que ‘Dispée sobre a implantacdo de caixas
coletoras para descarte de mascaras usadas no dmbito do municipio de Porto Velho e da
outras providéncias”.

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio opinou no seguinte sentido:

“Em suma, o projeto de lei n® 4069/2020, de autoria legislativa, tem por finalidade a implantagao de
caixas coletoras para descarte de mascaras usadas no Municipio de Porto Velho, como forma de
prevenir e minimizar o contagio do Covid-18.

Em que pese seus motivos determinantes, o PL N° 4069/2020 devera ser VETADO
INTEGRALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, em razdo que o conteudo da
matéria, cria despesas, competéncia para Secretaria, logo viola o Principio da Separagdo dos
Poderes.

Tal entendimento, encontra-se colacionado no art. 86, incisos | a X! da Lei Complementar Municipal n°
648/2017, dentre as competéncias da Subsecretaria de Servicos Basicos, veja:

“Art. 86. A Subsecretaria Municipal de Servigcos Basicos, compete dirigir o
processo de elaboragdo, aprimoramento e implantagdo de planos, programas,
projetos e propostas voltados a drea de servigos publicos. Entre os objetivos,
estdo o desenvolvimento urbano, a manutengdo preventiva e corretiva em
logradouros ptiblicos. Também é responsével pelo gerenciamento dos servigos de
coleta e destinacdo do lixo, poda de arvores, dgua, esgoto, energia elétrica e
telefonia, entre outros servigos, compete ainda a subsecretaria: (Alteragdo feita pelo
Art. 1°. - Lei Complementar n° 689, de 31 de outubro de 2017).

I — Desenvolver processo permanente e continuo de acompanhamento da
legisiacdo relativa ao desenvolvimento urbano e da consolidagdo das politicas
ptiblicas de uso e ocupacéo do solo;

Il — Desenvolver atividades de planejamento e técnico-operacional em
obediéncia a Legislacdo vigente, visando a_gestdo eficiente dos residuos
sélidos urbanos de origem doméstica, comercial, industrial e de saude, bem
como dos especiais, quer seja por acbes diretas ou por fiscalizacio de todos
os atores sociais inter-relacionados desde a geracdo até a destinacéo final dos
residuos produzidos no municipio, incluindo-se empresas que por ventura
terceirizemn estes servicos;

Il - desenvolver atividades de fiscalizagdo, operacionalizagcdo e medigdo da
limpeza urbana, ligadas a coleta, transporte, destinacdo final, capinagao,
varricdo, remogéo de entulhos, manuten¢do de guias, lavagem e irrigacdo de
ruas e logradouros publicos e atividades correlatas desenvolvidas por 6rgaos
da administragcdo publica;

IV — Desenvolver os mecanismos e modelos mais adequados para a viabilizagdo de
projetos de desenvolvimento urbano, explorando as potenciais parcerias com a




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

iniciativa privada e com outras esferas de governo, utilizando os instrumentos de
politica urbana;

V- Exercer todas as atividades ligadas a manutencao da limpeza na cidade —
capinagdo, varredura, lavagem das ruas - assim comio supervisionar a
execucdo dos servicos de coleta de lixo, evitando possiveis danos a
populacéo.

VI — Promover a limpeza de galerias, canais e bueiros.

Vil - cuidar dos Cemitérios municipais.

VIl - participar no processo de reviso e de gestéo participativa do Plano Diretor,
Juntamente com as demais secretarias;

IX — Propor programas e projetos para a implementagcdo das diretrizes do Plano
Dirstor;

X — E demais atribuigbes afins;
X — (Revogado)
X! - outras atividades correlatas.” (negritei e grifei)

Ademais, o projeto de lei de autoria legisiativa, cria despesa com aquisicdo de caixa coletora para
SEMUSB sem a devida rubrica especifica no orgamento da Secretaria, violando assim o Principio da

Reserva da Administragdo, alusivos a Separagé&o dos Poderes (art. 4°, art. 65, § 1° i, IV. V. art. 87, I,
VI da LOM-PVH):

‘Art. 4° - S&o Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo e o Executivo.

Art. 65.
§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

IV - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias e 6rgdo da Administragdo
Publica Municipal:
V - propostas de Orgamento Anual, Plano Plurianual e Diretrizes Orgamentarias;

Art. 87 - Compete privativamente ao Prefeito:

H - exercer, com auxilio dos Secretdrios Municipais, a direcdo superior da
administragdo municipal;

Vf - dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administragdo municipal, na
forma da lei;” (negritei)

De outro modo, para aplicagdo desse tipo de matéria, é necessario a realizagdo de estudo técnico e
planejamento por parte do Poder Executivo, e devemn estar consignados no PPA, LDO e LOA. E neste
caso, quando envolve a instituigdo de despesa para Secretaria, deve haver o planejamento
orgamentario, que sdo matérias de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, veja:

“CF/88:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

lIl - os orgamentos anuais.” (negritei)

Do ponto de vista jurisprudencial, hé consolidado entendimento a respeito da matéria, in verbis:

“Aclo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Ordinaria Estadual n. 4.379/2018.
Competéncia privativa do Chefe do Executivo. Promulgacio pela Assembleia
Legislativa do Estado. Vicio formal de iniciativa. Violagio ao principio da
separagido dos poderes. Inconstitucionalidade declarada.
Uma vez constatado que a Assembleia Legislativa do Estado promulgou lei de
competéncia privativa do Chefe do Executivo Estadual, o que se conclui por haver
disposto sobre a atuagdo de érgdos da Administragao Piblica que, inclusive,
importaram em aumento de despesas fora das hipéteses constitucionalmente
autorizadas, impde-se a declaracao de inconstitucionalidade formal da lei, por
vicio de iniciativa e por violagio ao principio da separagio dos poderes.
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n® 0803191-70.2019.822.0000,

/’?

/
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Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, Presidéncia, Relator(a) do Acérdio: Juiz
Arlen Jose Silva de Souza, Data de julgamento: 02/07/2020

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se
qualifica como instancia de reviséo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. (...) Nao cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave des-
respeito ao postulado da separacio de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempe-
nho de suas privativas atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efe-
tivada, subverte a fungao primaria da lei, transgride o principio da divisao funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e impor-
ta em atuagéo ulfra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacao po-
litico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas ins-
titucionais. [RE 427.574 ED. rel. min. Celso de Mello. j. 13-12-2011, 23 T, DJE de 13-
2-2012)]

[.]

Agdo direta de inconstitucionalidade. "Brasilia Music Festival". Lei distrital
3.189/2003. Previsdo de encargos orcamentarios as Secretarias de Estado de
Cultura e de Segurancga Publica. Projeto de lei encaminhado por parlamentar.
Vicio de iniciativa. Violagdo aos arts. 61, § 1% Il, b; e 165, Ill, da CF. [ADI 4.180,
rel. min. Gilmar Mendes, j. 11-9-2014, P. DJE de 7-10-2014.]) " (negritei)

Por estas razées e com base no art. 72, § 1° da LOM/PVH, art. 42, § 1° da CE/RO, é que opinamos
pelo VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 4069/2020 por INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL, em razéo de violagdo do Principio da Separagéo dos Poderes, criagdo de despesas sem
rubrica especifica no orcamento da Subsecretaria Municipal de Servigos Bésicos.”. (negritei)

Essas, senhores Vereadores, sdo as razées que me levaram a VETAR
INTEGRALMENTE o projeto de lei em causa, a qual submeto a elevada apreciacdo dos
senhores membros da Camara Municipal.

Porto Velho — RO, 18 de novembro de 2020.

E LIMA CHAVES
Prefeito



