PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

MENSAGEM N° 31 / 2020.

AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1° do art. 72 da Lei
Orgéanica, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi VETAR INTEGRALMENTE
POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o Projeto de Lei Complementar n° 1.071/2019, que
“Cria o Fundo de Qualificacdo e Desenvolvimento do Sistema de Controle Interno do

Municipio de Porto Velho e Institui o respectivo Conselho Deliberativo e da outras
providéncias”

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio opinou no seguinte sentido:

111 N .
O Projeto de Lei Complementar n® 1071/2019 de fls. 69/75, tem como origem a proposta
encaminha pelo Poder Executivo Municipal através do Projeto de Lei Complementar n°® 17/2019, fis.

63/67, tendo esse ultimo sofrido diversas modificagdes através da Emenda Modificativa n®
01/CMPV/2018 de fis. 76/80.

Assente-se nos autos que o referido processo ja foi objeto de analise por parte desta
Subprocuradoria de Técnica Legislativa, conforme parecer n® 145/STL/PGM/2018 de 05.11.2018,
fls. 09/11.

Cabe anotar que ndo consta nos autos qualquer manifestagdo das Secretaria envolvidas no
planejamento da referida proposta a respeito das Emendas Modificativas realizadas pelo Poder
Legislativo.

E importante destacar os Principais Objetivos da Redag&o Original do Projeto de Lei Complementar
elaborado pelo Poder Executivo com objetivo de criar o Fundo de Qualificacéo e Desenvolvimento
do Sistema de Controle Interno do Municipio de Porto Velho, conforme o que segue:

“4e _ Qualificagdo, desenvolvimento e implantagdo de planos, programas, projetos, estudos e
pesquisas voltados ao aprimoramento dos sistemas de controle interno e juridico, da gestéo
publica e & modernizacao administrativa;

2° — Capacitagdo, promogao, organizagio, apoio, participagdo efou realizagéo de eventos, em nivel
local, regional, nacional e internacional, que visem o desenvolvimento e a capacitagao dos Servidores
da Controladoria Geral do Municipio de Porto Velho e Procuradoria Geral do Municipio;

3° - Aquisigdo de materiais de consumo permanentes, destinados aos programas e projetos
relacionados 2 politica de capacitag@o e desenvolvimento de recursos humanos;

4° - despesa relativa a contratacdo de instituicdes pelo Municipio de Porto Velho, para realizacéo de
concursos publicos e processos seletivos;

5° — aquisigio, manutencdo e conservacdo de vens moéveis e imoveis, veiculos, equipamentos e
utensilios; aquisicdo de materiais, suprimentos, softwares e implantagido e implementagao de
informatizagdo e modernizagdo da Controladoria Geral do Municipio e da Procuradoria Geral do
Municipio no atendimento ao servidor.

6° — despesa relativa a concessio de bolsas de estudo, ajuda de custo e cursos de
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especializagdo para servidores da Controladoria do Municipio, Procuradoria Geral do
Municipio, e ainda, quando deliberado pelo Conselho Gestor em carater de excepcionalidade,
outros 6rgaos, desde gue afeto a area juridica e de sistema de controle interno.”

Nesse sentido, &€ de notoério conhecimento que a Gestdo da Administragdo Publica e de suas
Secretarias, fica a cargo do Chefe do Poder Executivo (art. 84, inciso, IV da CF; art. 39, §1°, inciso Il
alinea “d" da CE/RO; art. 65, §1° inciso lll e IV da LOM-PVH), restando evidenciado o vicio de
iniciativa da Nobre Casa Legislativa ao dispor por meio de emenda modificativa sobre assuntos afetos
a Organizagao Administrativa.

Com efeito, leis que tratam de organizagdo administrativa, servidores publicos municipais e
atribuicdes de 6rgaos municipais so de iniciativa privativa do Prefeito, conforme os incisos Il e IV
do §1° do art. 65 da Lei Organica do Municipio de Porto Velho, motivo pelo qual o Projeto de Lei
Complementar n® 1.071/2019 resultante das modificagdes da Emenda Modificativa n° 01/CMPV/2019
devera ser VETADO POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

Assim, conforme anteriormente mencionado, a matéria em analise configura-se nas disposi¢bes do
art. 65, § 1°, inciso IV, art. 87 da LOM,; incisos I, IV e VII do art. 65 da CE/RO; incisos Ill, IV do art. 84
da CF/88, por se tratar de matéria de cunho Administrativo e Organizacional de autoria do Chefe do
Poder Executivo Municipal, in verbis:

“Art, 85. .
§ 1°- Séo de mlclatwa prwatwa do Prefe:to as Iels que d|sponham sobre

IV - criac;.éo, estruturac;éo e atribuigées das Secretarias e érgéo da Administrag:ao Pulblica Municipal;
Art. 87. Compete privativamente ao Prefeito:

Il - iniciar o processo legisiativo, na forma e nos casos prewstos nesta Lei Organica;

IV - sancionar e fazer publicar as leis emanadas da Cémara Municipal. bem como expedir decretos e
regulamentos para sua execucéo;

VI - dispor sobre a organizacio e funcionamento da administracdo municipal, na forma da lei:
(nosso grifo)

.Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Ill - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constituicao;
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis;
VII - dispor sobre a organizag&o e o funcionamento da administragdo do Estado na forma da lei;

Art 34 Competepnvatwamente ao Presidente da Republica:

il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao;
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execucgdo;”

Assim, incumbe ao Prefeito deflagrar o processo legislativo relacionado com a elaboragéo de normas
que instituam atribuigdes para secretarias e 6rgaos da administragéo.

Eis entendimento jurisprudencial:

“(TJSP-1044008) AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo que envolve a Lei n®
3.935/2016 do municipio de Mirassol, que autoriza a instituicdo da denominada "Campanha
Permanente de Incentivo & Pratica de Esportes Olimpicos e Paralimpicos" e d& outras providéncias -
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Interesse local dentro das atribuicdes constitucionais do municipio - Inconstitucionalidade
configurada por criar regras especificas que interferem na gestio administrativa com criagdo
de obrigagdes ao Executivo e consequente movimentagio de servigo plblico - Matéria que se
encontra dentro da reserva da administragéo que pertence ao Poder Executivo, cuja respectiva
competéncia para legislar sobre o assunto é exclusiva - Objeto inserido na atividade tipica da
Administracdo Pidblica - Ofensa ao principio da separacio de poderes - Inviabilidade da
criacdo, pelo Poder Legislativo, de lei autorizativa para atuagido do Poder Executivo - Acdo
procedente. (Direta de Inconstitucionalidade n° 2158149-07.2016.8.26.0000, Orgao Especial do TJSP,
Rel. Alvaro Passos. j. 15.02.2017)." (negrito nosso).

E importante destacar que a eventual sancdo de projeto de lei no qual se tenha constatado vicio de
iniciativa n&o seria apta a convalidar a inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento
firmado no Supremo Tribunal Federal:

“A sancdo do projeto de lei nio convalida o vicio de inconstitucionalidade resultante da
usurpacdo do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sancdo do projeto de lei. ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o
conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF.
Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 03-12-2003, Plenario, DJ
de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011,
Plenério, DJE de 5-8-2011; Al 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento em
5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Cérmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario,
DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ
de 7-5-1899; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenério, DJ de 25-
5-2001." (Grifo e negrito nosso).

Portando, o presente PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1071/2019 resultante das emendas
modificativas de projeto de lei complementar anteriormente proposto pelo Executivo Municipal
viola o principio da autonomia e independéncia dos Poderes Municipais, porquanto a Camara
Municipal exorbitou suas atribuigdes, descaracterizando os objetivos do PLC inicialmente proposto,
inevitavelmente invadindo a competéncia exclusiva de iniciativa do Prefeito.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, opinamos pelo VETO TOTAL AO PROJETO DE LElI COMPLEMENTAR N°
1071/2019, POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, pois invade a competéncia do Executivo
Municipal e afronta principios corolarios ao devido processo legal legislativo da Constituicdo Federal
de 1988, além de ferir a Constituicdo Estadual de Rondénia, Lei Organica Municipal de Porto Velho,

Fone Ay 1
no tocante 3 iniciativa das normas.

Essas, senhores Vereadores, sdo as razoes que me levaram a VETAR
INTEGRALMENTE o projeto em causa, a qual submeto a elevada apreciagédo dos
senhores membros da Camara Municipal.

Porto Velho — RO, 14 de abril de 2020.
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HILDON'DE LIMA CHAVES
Prefeito



