PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO

MENSAGEM N° 30 /2020.

AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

No uso da competéncia privativa que me & outorgada pelo § 1° do art. 72
da Lei Orgéanica, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi VETAR
INTEGRALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o Projeto de Lei n°

3.723/2018, que ‘Estabelece a implementagdo de bolsées de protecdo para motocicletas e
bicicletas nas vias de seméforos no municipio de Porto Velho”.

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio opinou no seguinte sentido:

‘O projeto de lei visa obrigar o Municipio a instalar bolsées de prote¢do para
motocicletas e bicicletas nos semaforos em vias com circulagéo consideréavel.

E evidente a boa intengdo do legislador municipal, entretanto, apesar de seus
meritorios propoésitos, o projeto aprovado- ndo pode ser convertido em lei por
inconstitucionalidade, impondo-se o veto total a propositura, pelos motivos a seguir
aduzidos.

Quando da analise do presente projeto de lei, ficou evidenciado o vicio de iniciativa,
em flagrante desrespeito aos principios constitucionais do devido processo
legislativo e da separagdo dos Poderes.

Desta forma, o projeto de lei, invade a esfera de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, pois cria deveres e obrigagbes para a Administracdo municipal
que implicam aumento de gastos publicos, sem indicar, entretanto, a
correspondente fonte de custeio.

Exsurge dai o vicio de iniciativa da norma em construgdo ao dispor sobre a
organizagdo e funcionamento da Administragdo Municipal em face da clausula de
reserva contida na Lei Organica do Municipio, in verbis:

“Art. 65 — A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Céamara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma prewsta na
Constituigdo Federal e Estadual e nesta Lei Organica.

§ 1°- Séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

() '

IV — criagdo, estruturagdo e atribuicbées das Secretarias e 6rgdos da Administragdo
Publica Municipal”.

“Art. 87 - Compele privativamente ao Prefeito:
I - exercer, com auxilio dos Secretarios Municipais, a dire¢do superior da administragdo

municipal;
lll - iniciar o processo legislativo, na forma e casos previstos nesta Lei Orgénica;

V- vetar projetos de lei, total ou parcialmente, nos termos desta Lei Orgénica; // 4
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Vf - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administragdo municipal, na
forma da lei.” (negritei).

Ao enfrentar o tema no ambito judicial, o Supremo Tribunal Federal sedimentou
entendimento pela inconstitucionalidade de lei por vicio de iniciativa, como se pode
observar do julgamento da ADI n. 1.182 in verbis:

“Por tratar-se de evidente matéria de organizagdo administrativa, a iniciativa do processo
legislativo estd reservada ao Chefe do Poder Executivo local. Os Estados-membros e o
Distrito Federal devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de violagdo do modelo de harménica triparticdo de poderes,
consagrado pelo constituinte originrio.”

Nesse panorama, “se a Cémara Municipal, desatendendo & privatividade do
Executivo para esse projeto, votar e aprovar leis sobre tais matérias caberd ao
‘prefeito veta-las, por inconstitucionalidade. Sancionadas e promulgadas que sejam,
nem por isso se nos afigura que convalesgam do vicio inicial, porque o Executivo
néo pode renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as suas fungdes, como
ndo pode delega-las ou aquiescer que o Legislativo as exerca” (Hely Lopes
Meirelles. Direito Municipal Brasileiro, 162 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 748).

Tanto é de competéncia do Executivo a matéria do referido projeto de lei que, as
regras de trénsito no @mbito municipal a este respeito, atendidas as regras gerais
do Cédigo de Trénsito Brasileiro, encontram-se na gestdo administrativa da Cidade,
privativa do Poder Executivo.

Neste sentido dispoe o Cédigo de Transito Brasileiro:

“Art. 24. Compete aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos Municipios, no
ambito de sua circunscrigdo:

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o trénsito de veiculos, de pedestres e de
animais, e promover o desenvolvimento da circulagcdo e da seguranga de ciclistas;

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagéo, os dispositivos e os equipamentos:
de controle vidrio;” (negritei).

Desta forma, é evidente que se trata de atribuigdo conferida a 6rgdo do Poder
Executivo, pela propria diccdo do termo utilizado “6rgao executivo de transito”,
portanto, inviavel sua regulamentagéo por iniciativa do Poder Legislativo.

Este é o entendimento de nossos Tribunais, vejamos:

‘DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEl MUNICIPAL N° 1.305, DE 21 DE
SETEMBRO DE 2006 DO MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA - FIXAGAO DE CONDUTAS
PARA A ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL IMPONDO-LHE A OBRIGACAO DE “INSTALAR
PLACAS INFORMATIVAS EM VIAS PUBLICAS QUE POSSUAM RADARES
ELETRONICOS" (ART. lo) E DE "PROVIDENCIAR A PINTURA DE FAIXAS NAS VIAS
PUBLICAS, COM INTERSTICIO DE 50 METROS ANTES DOS RADARES" - USURPACAO
DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VICIO DE
INICIATIVA - AUSENCIA, ADEMAIS, DE PREVISAO ORGCAMENTARIA - AFRONTA AOS
ARTIGOS 50, 37 E 47, Il E XIV, C.C. 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL - ACAO PROCEDENTE.” ‘DIRETA DE
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INCONSTITUCIONALIDADE N° 0048920-88.2012.8.26.0000, SAO PAULO.”

Verifica-se que o Projeto de Lei em comento padece de vicio de iniciativa, pois
atribui despesas ao Executivo ao determinar que se instale os referidos bolsées de
prote¢do nos semaforos nas vias publicas de considerédvel circulagdo, gerando
gastos com a referida instalagao.

Logo, a iniciativa de Leis que disponham sobre or¢gamento, é privativa do Chefe do
Executivo Municipal. Com base nisso, o projeto de Lei viola o principio da
autonomia e independéncia dos Poderes Municipais, porquanto a Cémara
Municipal exorbitou suas atribuigbes, invadindo a competéncia exclusiva de
iniciativa do Prefeito ao elaborar lei que cria despesas para o Executivo sem
previsdo orgamentaria.

Por todo o exposto, emitimos parecer desfavoravel ao projeto de Lei n°
3.723/2018, considerando que foi elaborado sem observancia das normas
pertinentes ao processo de elaboragdo das Leis municipais, isto é, por tratar-se de
matéria de iniciativa privativa do Executivo Municipal.

Dessa forma, opinamos pelo veto integral do Projeto de Lei n° 3.723/2018, por
inconstitucionalidade formal, em raz&o do vicio de iniciativa.”

Essas, senhores Vereadores, sdo as razées que me levaram a VETAR
INTEGRALMENTE o projeto em causa, a qual submeto a elevada apreciacdo dos
senhores membros da Camara Municipal.

Porto Velho - RO, 14 de abril, de 2020.
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