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Senhor Presidente, Resolugéa
Senhores Vereadores, Decreto Lgislativo
Emenda

Data ) % 10%_0dHorara. 19 00
Honrado pela oportunidade de %ﬁ%%%soﬁéﬁené&pmase no inciso
[l do art. 87 da Lei Organica Municipal, apresento meus cumprimentos, ao mesmo tempo em que

submeto a apreciacao e votagao, o Projeto de Lei, que “Altera e acrescenta dispositivos a Lei n°
1.562, de 29 de Dezembro de 2003, e déa outras providéncias”.

Oportuno se faz esclarecer que o incluso Anteprojeto teve como demanda inicial a
decis&o acordada entre a promotoria de Justica de Defesa da Saude, representada pela Promoto-
ra de Justica Exma. Dra. Emilia Oiye, membros da Vigilancia Sanitaria Municipal e Secretario Mu-
nicipal de Fazenda Dr. Jodo Altair Caetano dos Santos, que resultou no comprometimento do Mu-
nicipio de Porto Velho, através das Secretarias Municipais de Fazenda e de Salde, para que con-
tencioso Da Vigilancia Sanitaria Municipal fosse incorporado ao Conselho de Recursos Fiscais do
Municipio de Porto Velho, de maneira a conceder e este Org&o Julgador a legitimidade para apre-
ciar os autos de infracdes sanitaria a partir do més de junho de 2020.

Insta destacar que as modificagcBes ora propostas, limitam-se a reformular e ade-
quar a estrutura normativa do Cédigo Sanitario Municipal, para garantir o exercicio do contencioso
do processo Administrativo no ambito do Conselho de Recursos Fiscais do Municipio de Porto Ve-
Iho Tributario, no sentido de atualizar procedimentos, redesenhar os fluxos de processo, definir ri-
tos, estabelecer prazos e prevenir conflitos de dispositivos com as normas vigentes e reguladoras
do processo administrativo tributario e fiscal, quais sejam as leis Complementares n°s. 199/2004 e
691/2017, assegurando-se, primordialmente, a garantia constitucional aos litigantes em processo
administrativo — aqui especificamente em Processo Administrativo Fiscal — ao contraditério e a
ampla defesa (art. 5°, LV da CRFB):

“ART. 5°. Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes do Pais a inviolabili-
dade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e & propriedade,
nos termos seguintes:

(=)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, aos acusados em ge-
ral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes;”

Oportuno, também, destacar que este Anteprojeto resulta em amplas discussdes
técnicas no ambito da Vigilancia Sanitaria Municipal, cujos servidores, indubitavelmente, séo os
técnicos detentores do maior conhecimento profissional para externar opinites sobre as atividades
que exercem e os principais entraves para melhorar sua rotina laboral, acrescidas de diversos de-
bates e esclarecimentos técnicos externados pelos Fiscais de Vigilancia Sanitaria Municipal, se-
nhores Ailton Furtado e Marcio Gean Gongalves da Silva, em face de questionamentos dos inte-
grantes do Pleno do CRF, representantes do Municipio de Porto Velho e de representantes do
Municipio de Porto Velho e de Representantes das Entidades Empresariais Associagio
Comercial do Estado de Rondénia (ACDR), Federagio das industrias do Estado de Rondénia (Fl-
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ERO), ¢ da Federagao do Comércio do Estado de Rondénia (FECOMERCIO).

Importa enfatizar que as inovagdes propostas nao resultardo em nenhum acrescimo
de despesas com pessoal, em observancia inclusive ao Estado de Calamidade objeto do Decreto
Legislativo Federal n°. 6, de 20 de margo de 2020, e Decreto Municipal n°. 16.612, de 23 de mar-
co de 2020.

Assim, providenciadas as proposigdes das alteragdes necessarias, o Anteprojeto
em tela, que promove alteragdes da Lei n°. 1.562, de 29 de dezembro de 2003, encontra-se em
consonancia com os Principios que regem a Administragdo Publica, especialmente, voltados & Le-
galidade, Celeridade, Economicidade e Finalidade.

Desta feita nobre vereadores, em virtude das razoes apresentadas, e com base na
competéncia disposta no art. 66 da Lei Organica Municipal e atento a importancia da materia em
tratativa, razdo pela qual submeto & apreciagao e votagao de Vossas Exceléncias, em carater de
urgéncia, o projeto de lei em anexo, ao tempo em que renovo aprego e respeito a todos os
integrantes dessa Colenda Casa Legislativa do Municipio de Porto Velho.

Porto Velho — RO, 14 de agosto de 2020.

— T
HILD AMACHAVES

Prefeito
/
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PROFE];@@E[L@ &O10 'DE 14 DE AGOSTO DE 2020.

Divisdo das Comissdes _
Proj. de Lei n°_40%6 /2080 ~Mure -58/20L0

Proj. de Lei Comp. n° “Altera e acrescenta dispositivos & Lei n° 1.562, de
Resolugao 29 de Dezembro de 2003, e da outras
Decreto Lgislativo providéncias.”.

Emenda

Data ¥ /0% figMHorario 13 :0N .
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, usando das atribui¢des que
Ihe é conferida no inciso, IV, do artigo 87, da Lei Organica do Municipio de Porto de Velho.

FAGO SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO aprova e eu
sanciono a seguinte:

LEI

Art. 1° Os Arts. B0, 81, 63, o Paragrafo unico do Art. 64, os Arts. 65, 66, 67, 0
caput e 0 §2° do Art. 68, o caput e os incisos V e VI do Art. 69, o Art. 78, 0 §2° do Art. 82, o capute
os §§1° e 2° do Art. 83, o §2° do Art. 84, os Arts. 85, 86, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 99 e
104, todos da Lei n° 1.562, de 29 de dezembro de 2003, passam a vigorar com as seguintes
redacodes:

“Art. 60. Nas hipoteses constantes do art. 56, sendo o infrator reincidente, a
multa prevista seréd computada em dobro a cada ocorréncia de infragdo, sem
prejuizo do disposto no art. 61 desta Lei.” (NR)

“Art. 61. Considera-se reincidente para os efeitos desta lei, a pratica pelo
mesmo infrator de idéntico fato definido como infragdo sanitaria, contados do
transito em julgado da decisdo administrativa que reconheceu cada infragdo
anteriormente cometida.” (NR)

“Art. 63. Na apreciagdo de provas, a autoridade julgadora de primeira instancia
formar4 liviemente sua convicgdo, desde que devidamente fundamentada,
podendo determinar as diligéncias que julgar necessérias a comprovagdo da
materialidade e a legitimidade da autuagéo.” (NR)

Paragrafo tnico. Constitui pena altemativa para os efeitos do disposto neste
artigo, a frequéncia regular em curso de orientagdo e capacitagdo em normas €
procedimentos sanitarios, ministrados pelo Orgédo de Vigildncia Sanitaria ou por
instituigéo por este indicado, mediante convénio com 0 Poder Publico.” (NR)

“Art. 65. O valor das multas previstas nesta lei sera deduzido:
I - de 50% (cinquenta por cento) no caso de pagamento da importancia exigida
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dentro de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia e recebimento do auto de
infragdo,

Il - 30% (trinta por cento), na hipétese do contribuinte efetuar o pagamento do
débito dentro de 15 (quinze) dias da ciéncia da decisdo de 1 instancia, ou

Il - 10% (dez por cento), na hipétese do contribuinte efetuar o pagamento do
débito dentro de 15 (quinze) dias da ciéncia da decisdo de 2 instancia.

§ 1° Para beneficiar-se das dedugbes previstas neste artigo, devera o
contribuinte, expressamente, renunciar a qualquer apresentagéo de defesa ou
recursos cabiveis.

§ 2° Quando a infragdo cometida for caracterizada por lei como crime nao
cabera a aplicagdo do beneficio a que se refere este artigo.

§ 3° Nio se aplica o disposto neste artigo no caso de reincidéncia do infrator.”

(NR)

“Art. 66. As infragbes ao disposto nesta Lei serdo apuradas em processo
administrativo iniciado com a lavratura do Termo de Intimag&o ou Notificagéo, na
hipétese de sua lavratura, ou pelo auto de Infragdo, quando isoladamente
aplicado, e serdo punidas com sangdo unica ou cumulativa das penas previstas,
observados o rito € 0s prazos estabelecidos nesta lei, quando ndo conflitar com
o previsto na legislagdo especifica do contencioso fiscal do Conselho de
Recursos Fiscais do Municipio de Porto Velho.

Paragrafo unico. Nos casos de infragbes a mais de um dispositivo legal, serdo
aplicadas tantas penalidades quantas forem as infragbes cometidas.” (NR)

“Art. 67. O Termo de Intimagéo, Auto de Infragdo, Auto de Colheita de Amostra,
Termo de Interdicdo e o Auto de Apreensdo e Depdsito serdo lavrados em 3
(irés) vias devidamente numeradas, destinando-se a 1° (primeira) a instrugdo do
processo, a 22 (segunda) ao responsdavel sujeito passivo e a 3? (terceira) para
controle do agente fiscal.” (NR)

"Art. 68. Nos casos de infragbes relacionadas a inobservancia das disposi¢gbes
sobre as condigbes dos ambientes e dos processos da produgdo ao consumo,
como em outras hipdteses previstas em atos administrativos que demandem
atividades de manutencao, reforma, reparo ou similares por parte do infrator,
sera lavrado o Termo de Notificagdo, pelo Agente Fiscal competente,
determinando a corregdo, sem prejuizo da lavratura do Auto de Infragdo, apés o
vencimento do prazo concedido inicialmente, caso as irreqularidades nao
tenham sido sanadas. (NR)

§ 2° O prazo fixado no Termo de Notificagdo sera de no maximo 30 (trinta) dias,
prorrogavel uma UGnica vez por igual periodo, a critério do Agente Fiscal que
lavrou o respectivo termo.” (NR)

“Art. 69. O Termo de Notificagdo sera lavrado em 03 (irés) vias, devidamente
numeradas, que contera: (NR)

V - carimbo com o nome, matricula e cargo, legiveis, do Agente Fiscal que
expediu a notificagdo, e sua assinatura; (NR)

VI - a assinatura do notificado—ou, na sua auséncia, de seu representante legal
ou preposto, e, em caso de recusa, a consignagao dessa circunstancia € com
assinatura de duas testemunhas, quando possivel.
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(NR)

“Art. 78. Para que se proceda a analise fiscal serd lavrado o Auto de Colheita de
Amostra.” (NR)

§ 2° Se a quantidade ou facil alterabilidade de mercadoria ndo permitir
respectivamente a colheita da amostra de que trata o caput deste artigo, ou a
Sua conservagao nas condigbes em que foram colhidas, sera a mesma levada
de imediato para o laboratério oficial ou credenciado, onde, na presenga do
possuidor ou responsavel pelo produto e do perito por ele indicado; ou, na sua
falla, de duas testemunhas, sera efetuada a analise fiscal ou a analise de
orientagdo.” (NR)

“Art. 83. Concluida a anélise fiscal, o laboratdrio oficial ou credenciado remetera
o laudo respectivo, em 3 (trés) vias, no minimo, & autoridade fiscalizadora
competente, a qual, por sua vez, encaminhara uma das vias ao possuidor ou
responsavel, e outra ao produtor do alimento, e com a 3° (terceira) via instruiré o
processo competente. (NR)

§ 1° Se a andlise comprovar infracdo de qualquer preceito desta Lei, da
legislagdo federal ou estadual especifica, a autoridade fiscalizadora competente
lavrara auto de Infracdo. (NR)

§ 2° Constara do Auto de Infragdo o prazo de 30 (trinta) dias para que o infrator
interponha recurso, requerendo pericia de contraprova.

§ 2° Serdo fomnecidas todas as informagdes solicitadas pelo perito do
requerente, inclusive as relativas a analise fiscal, e demais documentos que
dispuser e julgar necessarios.” (NR)

“Art. 85. Aplicar-se-a contraprova ao mesmo método de anélise empregada,
podendo, se houver anuéncia dos peritos, ser empregada outra técnica.” (NR)

“Art. 86. Havendo divergéncias entre os peritos quanto ao resultado da analise
condenatdria ou discordancia ente os resultados desta dltima com a da pericia
da contraprova, cabera recurso da parte interessada, ou do perito responsével
pela analise condenatoria, a autoridade competente, devendo esta determinar a
realizagdo de novo exame pericial.” (NR)

“Art. 89. O sujeito passivo podera apresentar impugnacgdo ao Auto de Infracdo
no prazo de 30 (frinta) dias, contados da ciéncia da intimag&o, conforme previsto
no art. 210, da Lei Complementar n° 199, de 21 de dezembro de 2004, e
alteragoes.

§ 1° A impugnagéo, protocolizada no setor competente da Secretaria Municipal
de Saude, devera ser dirigida a autoridade julgadora de primeira instancia, em
02 (duas) vias impressas e assinadas, devidamente acompanhadas de copias
de documentos que identifiquem a pessoa fisica ou juridica autuada ou intimada,
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com apresentagdo de procuragdo outorgada, quando for o caso, sob pena do
nao conhecimento dos seus termos.

§ 2° O Auto de Apreenséo e Depdsito sera examinado e julgado apenas quanto
aos seus aspectos formais, ndo ensejando qualquer direito ao infrator no que
concerne a devolugao do bem, produto ou mercadoria, apreendidos.” (NR)

“Art. 90. As impugnagdes dos Auto de Infragdo, Auto de Apreensdo e Depésito,
Auto de Interdicdo e do Termo de Intimagéo, serdo julgados pelo Conselho de
Recursos Fiscais do Municipio de Porto Velho (CRF) em Primeira e Segunda
Instancias, sendo o sujeito passivo intimado de todos os atos praticados no
processo administrativo, em conformidade com o disposto no art. 210, da Lei
Complementar n°. 199, de 21 de dezembro de 2004.

§1° A protocolizagdo da impugnagdo ou recurso somente tera efeito suspensivo
quando da imposi¢édo de penalidade pecuniaria aplicada, observando-se para os
demais casos o despacho fundamentado da autoridade competente.

§2° E vedado reunir. em uma so6 peticdo, defesas referentes a mais de um
processo, ainda que versando sobre 0 mesmo assunto e alcangando o mesmo
contribuinte.” (NR)

“Art. 91. Apés a apresentagdo da impugnagdo, que devera ser juntada aos
respectivos autos, dar-se-a vistas ao autor da pega béasica para oferecimento da
contestagéo fiscal, no prazo de até 15 (quinze) dias.” (NR)

“Art. 92. Juntada a contestagado fiscal, pelo autor da pega basica ou por seu
substituto, os autos serdo encaminhados ao CRF para julgamento de primeira
instancia pela autoridade competente.” (NR)

“Art. 93. Findo o prazo da intimagdo, sem pagamento da sangdo pecuniéria,
nem apresentagdo de defesa, considerar-se-a o sujeito passivo revel,
importando a ocorréncia da revelia no reconhecimento da sangéo aplicada e da
pena pecuniaria exigida.

Paragrafo unico. A confirmagdo do auto de infragdo, na forma deste artigo, é
definitiva e irrecorrivel na esfera administrativa e, apés a decisdo, o crédito
estara apto para a cobranga administrativa e posterior inscrigdo em divida ativa,
em caso de ndo pagamento no prazo legal.” (NR)

“Art. 94. A defesa apresentada intempestivamente serd arquivada, sem
conhecimento de seus termos, dando-se ciéncia do fato ao interessado,
mediante o Termo de Intempestividade, lavrado pelo setor competente da
Secretaria de origem.” (NR)

“Art. 95. Da decisdo de Primeira Instancia desfavoravel ao impugnante, este

podera apresentar Recurso Voluntario ao Pleno do CRF. com efeito suspensivo,
no prazo de 15 (quinze), contados da ciéncia da decis&o.” (NR)

“Art. 96. A autoridade julgadora de 12 instancia recorrera “de oficio”, com efeito
suspensivo, ao Conselho de Recursos Fiscais do Municipio de Porto Velho
sempre que, no todo ou em parte, a decisao for contraria ao Municipio de Porto
Velho.

§1° Sera dispensada a interposigéo de recurso “de oficio” quando:

I - a importancia ndo exceder ao valor correspondente a 30 (trinta) UPF'’s,
vigentes a data da deciséo; ou

ll - houver no processo prova de pagamento da exagéo fiscal ou penalidades
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exigidas.

§2° Em se tratando de produtos apreendidos, cuja devolugéo seja condicionada
a imposicdo de pena pecuniaria, havendo redugdo desta pela autoridade de
primeira instancia, a guia para pagamento, bem como o produto apreendido 0
poderéo ser liberados ao contribuinte apés o julgamento de Segunda Insténcia,
quando cabivel.” (NR)

“Art. 97. Tornada definitiva a decisdo contraria ao impugnante ou recorrente,
sera este devidamente intimado, fixando-se prazo para seu cumprimento.

§1° O néo adimplemento ou pagamento do crédito constante da decisdo no
prazo fixado, sujeitard a inscricdo do débito em divida ativa e remessa para
execugdo judicial.

§ 2° Todas as multas sancionatérias arrecadadas em razéo do cometimento de
infracbes a esta Lei terdo seus valores transferidos ao Fundo Municipal de
Saude, com destinagdo de 50% (cinquenta por cento) para o custeio €
implementagbes das atividades de fiscalizagdo sanitéria da Secretaria Municipal
de Saude.” (NR)

“Art. 99. Ao Fiscal Municipal de Vigildncia Sanitaria, autor da pec¢a basica,
compete preparar documentos e fornecer os demais subsidios necessarios para
a instrugdo de processos referentes a inquéritos por crimes contra a satide
pliblica ou agBes de competéncia para apreciagdes por outros Orgaos Federais,
Estaduais ou Municipais.” (NR)

“Art. 104. Sempre que a ciéncia do interessado se fizer por meio de edital de
publicagdo, serdo indicados no processo a pagina, a data, a denominagdo do
periddico e o nimero da edi¢do.” (NR)

Art. 2° Fica alterado o titulo da Secdo V, Capitulo I, do Titulo lll. da Lei n°.
1.562, de 29 de dezembro de 2003, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Titulo 11l (...)

Capitulo 11 {...)

Segdo V - Termo de Interdigdo e a Desinterdigdo” (NR)

Art. 3°. Ficam acrescidos o Paragrafo (nico ao seu art. 88 e o0 art. 88-A a Lei n°.
1.562, de 29 de dezembro de 2003, com as seguintes redacoes:

Paragrafo dnico. A penalidade de interdigdo vigera até que:

I - o infrator cumpra as medidas exigidas pela legislagédo sanitaria e solicite a
realizagdo de nova inspegdo sanitaria para comprovar a regularidade quanto ao
objeto da interdigéo; ou

Il - a autoridade julgadora decida quanto a desinterdigdo, desde que ndo mais
possa ser objeto de recurso administrativo, ressalvado o cumprimento de
determinacéo judicial.” (AC)

“Art. 88-A. A desinterdicdo de estabelecimentos e/ou liberagao de produtos ou
mercadorias apreendidos, apos a corre¢do das irmegularidades, ndo desonera o
infrator da aplicagdo cumulativa de outras penalidades cabiveis.” (AC) /
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Art. 5° Ficam revogados os artigos 58, 59, 62, 100 e 101 e o Paragrafo unico do
art. 69, todos da Lei n°. 1.562, de 29 de dezembro de 2003.



