PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

MENSAGEM N° 64 /2020.

AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1° do art. 72
da Lei Organica, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi VETAR
INTEGRALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o Projeto de Lei n°
3997/2019, que "Institui o Programa de Incentivo a Implantagdo de Hortas Comunitarias e
Compostagem no Municipio de Porto Velho e da outras Providéncias”.

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio opinou no seguinte sentido:

“‘Em apertada sintese, o Projeto de Lei n® 3997/2019 de autoria do Poder Legislativo
Municipal, tem por finalidade a instituicdo de Programa Social de Incentivo a
Implantagdo de Hortas Comunitarias e Compostagem no ambito do Municipio de
Porto Velho.

E louvavel a apresentacdo desse tipo de projeto de lei, uma vez que possui
relevante interesse social com esse tipo de adogédo de politica publica voltada ao
agronegocio comunitario.

Porém, ao analisar o texto do referido projeto, vislumbramos alguns dispositivos
(Art. 1° incisos | a IV, § 1° e Paragrafo unico; Art. 3° Art. 8°, e paragrafo unico;
Art. 9% Art. 14, paragrafo dnico; Art. 15; Art. 16, paragrafo dnico), que s&o
passiveis de Inconstitucionalidade Formal em razdo de afronta ao Principio da
Separacéo dos Poderes (Reserva da Administragdo), criagdo de atribuicées para as
Secretarias do Poder Executivo Municipal, bem como possiveis despesas com a
implementagcdo do Programa, motivo pela qual deverd ser VETADO
INTEGRALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, com base no §
1°, art. 72 da LOM-PVH e § 1° do art. 42 da CE/RO.

Como sabemos, a instituicdo de programas de governos tem uma série de
requisitos para sua aplicagdo, uma delas é a previsdo no orgamento, vejamos o que
dispde a CF/88: '

“Art. 167. Sdo vedados:
| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual,”.
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Este tipo de programa é desenvolvido quando previsto na LOA municipal, pois &
uma iniciativa de competéncia privativa do prefeito (§ 1°, inciso V do art. 65 da
Carta Municipal), vejamos entendimento jurisprudencial a respeito da matéria em

comento:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE VIAMAO.
INSTITUICAO DE PROGRAMA DE HIGIENE BUCAL NA REDE DE ENSINO MUNICIPAL.
INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES. VICIO FORMAL. MATERIA RESERVADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SIMETRIA E DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES.

Deve ser declarada inconstitucional a Lei Municipal n.° 3.893, de 16 de agosto de 2011, de
iniciativa da Cdmara de Vereadores, a instituir programa de higiene bucal na rede de ensino,
pois impde atribuicbes & Secretaria Municipal da Educagdo e interfere na organizagéo e
funcionamento da Administragdo, matéria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

A inobservéncia das normas constitucionais de processo legislativo tem como consequéncia
a inconstitucionalidade formal da lei impugnada, pois violados os principios da simetria, da
harmonia e independéncia entre os Poderes. Ofensa aos arts. 8° 10, 60, 82 da Constituigéo
Estadual e 61 da Constituigdo Federal. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. N°
700446939922011/Civel” (negritei).

Logo, a iniciativa de Leis que disponham sobre atribuigées a Secretarias/érgios
e orcamento, bem como organizacdo e funcionamento da administragdo, é
privativa do Chefe do Executivo Municipal. Com base nisso, o projeto de Lei
viola o principio da autonomia e independéncia dos Poderes Municipais, porquanto
a Camara Municipal exorbitou suas atribuigdes, invadindo a competéncia exclusiva

de iniciativa do Prefeito.

Por outro giro, pertinentes a legalidade do PL, ndo vislumbramos nenhum estudos
nos autos que comprovem o disposto nos incisos |, Il do art. 16, § 1° art. 17 da LC
Federal n® 101/2000, no que se refere a apresentagdo de demonstrativos de
despesas orgamentarias e financeiras em adequagdo com a Lei Orgcamentaria
Anual, Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Nesse aspecto, somente o Executivo pode decidir acerca da conveniéncia e
oportunidade do encaminhamento de projetos que redundem em aumento de
despesas publicas a serem custeadas pela Municipalidade, a fim de ndo causar
desequilibrio nas contas publicas e nao ultrapassar os limites estabelecidos na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Sob outro enfoque, o PL N° 3997/2010 além dos dispositivos ja mencionados,
verifica-se em especifico no Art. 1° incisos | a IV, § 1° e Paragrafo (inico, acaba
criando atribui¢cdes indiretamente para Secretaria Municipal de Regularizagio
Fundiaria, Habitagdo e Urbanismo - SEMUR, e diretamente para Secretaria
Municipal de Agricultura e Abastecimento — SEMAGRIC, veja:
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"Art. 1°. Fica instituido o Programa de Incentivo a Implantagdo de Hortas Comunitéarias e
Compostagem no Municipio de Porto Velho/RO, a ser desenvolvido em:

I - dreas publicas municipais;

Il - areas declaradas de utilidade publica e desocupadas;

lll - terrenos de associag6es de moradores que possuam &rea para plantio;

IV - terrenos ou glebas particulares.

§ 1° - A utilizagdo da area do inciso IV deste artigo se dard com anuéncia formal do
proprietario.

Paragrafo tnico. A Prefeitura Municipal de Porto Velho, através da Secretaria Municipal
de Agricultura sera considerada o organismo gerenciador do Programa referido no caput

deste artigo.” (negritei e grifei)

Pelo que se depreende do texto legislativo, ha evidente criagdo de competéncias
para a SEMUR e SEMAGRIC, uma vez que estdo dentre seu rol de atribuigdes
estabelecidas nos artigos 83 e 91 da LCM N° 648/2017.

Dito isto, verifica-se que o conteudo da proposicdo apresentada, pretende criar
deveres ao Executivo Municipal no sentido de coordenar/gerir politica de
implantacado de hortas comunitarias.

Exsurge dai o vicio de iniciativa da norma em construcdo ao dispor sobre a
organizagdo e funcionamento da Administragdo Municipal e sua execucéo
or¢gamentaria em face da clausula de reserva contida na Lei Organica do Municipio,

in verbis:

“Art. 65 — A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Cémara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma prevista na
Constituigdo Federal e Estadual e nesta Lei Orgénica.

§1°— Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

(5

IV = criagao, estruturacdo e atribuic6es das Secretarias e 6rgdos da Administragao
Publica Municipal.

V — propostas de orcamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentirias;”
(negritei).
A jurisprudéncia dos Tribunais segue o mesmo entendimento, Declarando
Inconstitucionais, leis que violem o Principio da Reserva da Administracdo, que
tratem de matéria de organizagdo e estrutura administrativa, bem como criando
despesas, sem indicagado da rubrica de custeio, veja:
‘RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARAGCAO DE PODERES. - O principio
constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder

Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo
dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse

)
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modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagio
de poderes, desconstituir, por lei, atos de caréter administrativo que tenham sido editados
pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuiges institucionais.
Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo pniménia da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituido
parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua
atuagéo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001,
DJ 14-12-2001, p. 23)".

“Por tratar-se de evidente matéria de organizacdo administrativa, a iniciativa do
processo legislativo esta reservada ao chefe do Poder Executivo local. Os Estados-
membros e o Distrito Federal devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada,
fixadas constitucionalmente, sob pena de violagdo do modelo de harménica triparticdo de
poderes, consagrado pelo constituinte origindrio. [ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-

2005, P, DJ de 10-3-2006.] = RE 508.827 AgR, rel. min. Carmen Ldcia, j. 25-9-2012, 22 T,
DJE de 19-10-2012".

“E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou
mesmo, apos a EC 32/2001, por meio de decreto) na elaboragcdo de normas que de
alguma forma remodelem as atribuicées de dérgdo pertencente a estrutura
administrativa de determinada unidade da Federag&o.[AD! 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j.
16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.] “. (nosso grifo)

Dito isto, resta configurado que o presente Projeto de Lei viola o principio da
autonomia e independéncia dos Poderes Municipais, porquanto a Camara
Municipal exorbitou suas atribuigbes, invadindo a competéncia exclusiva de
iniciativa do Prefeito e criando despesas.

Ante o exposto, opinamos pelo VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEIl N°
3.997/2019, POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, em razdo de invadir
competéncia do Executivo Municipal e afrontar o Principio da Separagdo dos
Poderes da Constituicdo Estadual de Rondénia, Lei Orgéanica do Municipio de
Porto Velho, no tocante a iniciativa das normas”.

Essas, senhores Vereadores, sdo as razées que me levaram a VETAR
INTEGRALMENTE o projeto em causa, a qual submeto a elevada apreciagdo dos

senhores membros da Camara Municipal.

Porto Velho-RO, 21 de Agdsto de 2020.

HILD E LIMA CHAVES

Prefeito



