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COMISSAQ PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO - CCJR

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI ORDINARIA N°® 4263/2021

Propositura: Frojeto de Lei Ordinaria n® 4263/2021

Autoria: Vereador EDWILSON NEGREIROS
Ementa: “Dispde sobre a capacitagdo de pelo menos 20% (vinte por cento) dos
Euncionarios Publicos Municipais para o uso e interpretagdo da Lingua Brasileira da

' Sinais — Libras e dé outras providéncias.”
Relator: Vereador Everaldo Alves Fogaga

| - RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei Ordinérié n° 4263/2021 de autoria do

Excelentissimo Senhor Vereador Edwilson Negreiros, cuja ementa: “Dispbe sobre a
capacitagdo de pelo meios 20% (vinte por cento) dos Funciondrios Publicos Municipa’s
para o uso e interpretagao da Lingua Brasileira de Sinais — Libras e da outras

providéncias.”

‘ O Projeio de Lei em tela possui 0 escopo de obrigar a Administragao
Publica direita ou indireta, além das concessionarias ou permissionarias de servigos
publicos, a dispor de pelo menos 20% dos servidores ou empregados capacitados para

o uso da interpretacdo da Lingua Brasileira de Sinais —Libras

|
Para tanto, disciplina o projeto de lei estar autorizado ao Poder Publco

acitagao dos servidores e firmar convénios com entidades associativzs,

promover a cap
para o atendimento das pessoas surdas ou portadoras de deficiéncia auditiva. --
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el Segue discorrendo que o ndo atendimento pelas concessionarias ou
permissionar.as, quanto ao percentual minimo, acarretara o impedimento para contra.ar

com o Poder Publico Municipal.

Dos motivos que levaram a propositura, percebe-se que o legislaclor

visou garantir o0 acesso 20s servigos publicos para as pessoas portadoras de deficiénciz
auditiva, mediante a capacitagdo de 20%, ao menos, dos servidores municipais e o

pessoal das empresas concessionarias ou permissionarias.

De acordo com o que preleciona o Art. 94 caput do Regimento Interio

da Camara Municipal de Porto Velho/RO, compete a Compete a Comissao cle
Constituicdo e Justica manifestar-se sobre todos os assuntos submetidos a sua

apreciagdo, quanto aos aspectos inerentes a constitucionalidade, juridicidacls

legalidade, redag@o e técnica legislativa. |

Desse modo, o Projeto de Lei Ordinario n° 4263/2021 foi submetido a
apreciagao por esta Cornissao, a qual passa a opinar nos termos da anadlise a seguir:

E o relatorio.

"Il - DA ANALISE

Ainda cue de grande relevancia a matéria a nos apresentada pelo
projeto de lei do Excelentissimo Vereador, o critério formal para a edigao do projeto nao
fora respeitado, o que € possivel perceber de plano.

Isto porque a Lei Organica municipal exige, nos termos da redagao do
Art. 67, inciso Xll, que a matéria apresentada no projeto seja elevada ao status de ei
complementar e ndo em forma de Lei Ordinaria como pretendido, senao, vejamos:

. //“'/ |
ot ang - S3o objetos de leis complementares as seguint2s
X / n erias:
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Xl - regime juridico unico dos servidores e plano de carreira,

Pela simples leitura da propositura, percebe-se queé a inteng2o

precipua do legislador foi a de obrigar o Executivo Municipal capacitar seu pessoal para
ia auditiva, o que acaba por interferir ro

o atendimento publico as pessoas com deficiénc
regime juridico dos servidores municipais mediante nova capacitagao, o que desafia sua
edicao por meio de lei complementar, sendo certo que nao fora observado no proje‘o

em destaque.

Assim, Visto que a matéria desafia a edigdo por meio lei complemente”,
elido confere/nova atribui¢ao aos servidores publicos municipais,

haja vista que seu cont
o da propositura por esta Comissao.

o vicio formal aparente ndo permite alaprovaca
| o f ol :
Com efeito, o projeto nao res

a encontraria validade constitucional e legal
~vidores do Poder Legislativo, porém,
a dos servidores do Poder Executivo.

peita a separagao dos Poderes. A
propositur se fosse direcionaca
exclusivamente aos S€ ao contrario disso, ©

projeto de lei regula a carreir

Nao obstante a isto, acrescentamos ainda que o projeto encontra oulre
ovagao, visto que a matéria sugerida acaba por dispor sobre O
dece, portanto, de vicio quanto a iniciativa,
tiva privativa do Chefe do Poder Executivo
ta, também, o que dispoe 0O § 1°, incisc
Municipal, in verbis: ;

barreira para sua apr
regime juridico dos servidores municipais, pa

sendo de conhecimentc: amplo que: € de incia
Municipal, de forma que'a propositura nao respei
IIl, do art. 65 e art. 87, 1. I, e VI, da Lei Organica

§ 1°-S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham

sobre:

Il - servidores publicos municipais, seu regime juridico,

plfov'imento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

P\ L 87- Compete pn'vfativamente ao Prefeito:

7 N

-

| 28 s A
/,/ / | - exercer, com auxilio dos Secretarios Municipais, a direcao
» / superion da administragao municipal;
’/

el
ity

fiels / ‘
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na forma e nos casos previstos

IIl - Iniclar o processo legislativo,
nesta Lel Organica;

sobre a organizagdo € funcionamento  d2

Vvl - dispor
nicipal, na forma da lel;

administragdo mu

peita 2 competéncia

osta desres
artigo

Por simetria, a matéria ora Prop
tuigao da Republica em seu

privativa do Chefe do Executivo como manda a Consti
61, paragrafo 1°, inciso Il, alinea ookt

ordinarias cabe 2
os Deputados, do
ao Presidente ca
aos Tribunais
aos, ne

Art. 61. A iniciativa das leis complementares €
qualquer membro ou Comissa@o da Camara d
Senado Federal ou do Congresso Nacional,
Re'publicé. ao Supremo Tribunal Federal,
Superiores, a0 pProcurador-Geral da Republica e aos cidad

forma e nNos casos previstos nesta Constitui¢ao.

ST Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica 2%

leis que:

- |l - disponham sobre:
e judiciaria, matéria tributariz e

b) organizagao administrativa
s e pessoal da administragao dos

\orgamentaria, servicos publico
‘Te‘rri.t'érios;' F &
t ‘ |
Afora isto, ao tratar das concessoes € permissoes publicas, O projeto
apresentou matéria atinente a contratagao pelo Poder Publico, sendo de competéncia
privativa da Unido legislar 'sobre normas gerais dos contratos, conforme dispde o incCisc

XXVII, do Art. 22 da Constituigao Federal:
,/'5‘ e

g fooid
i ,’/ Art. 22 Compete priVati\}amente 4 Uniao legislar sobre:
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AV Ormas geras
modaikdades para e administs wgbes  pUb 5
utdrquicas e fundaciona da Unido £ stados, Dsirto reo
Municipios, obedecido 0 disposto no grt. 37, AAL @& P
empresas pubicas e socledades de e« onomia msta, No s
do art. 173, § 1°. 1l

que a norma geral de contratagao pe

no

agbes apresentada:

Neste p-isma, vale ressaltar
d0 de contrato com

sminstracdo Publica ndo exige O cumpri

o &

projeto de lel em anél se como requisito par
Administragdo Publica.

mento das obrig
a a celebrag

a

a suplementaqéo da legislagao federal 2

nos termos da redagéo do inciso XI, Art. 7°,

Ainda cue se€ja possivel
nova exigéncia que ndo $2

estadual pelo Municipio de Porto Vvelho/RO, ‘ _
42 Lei Organica, o projeto vai além da suplementagao e cna
encontra na norma geral de contratagao (Lei n° 8.666/93).

ral e por issO usurpou da

Portanto, o projeto de lei foi além da norma ge

competéncia da Uniao. :

Com efeito, a propositura desrespeita 0 critério' de constitucionalidade
stitucional para sua criagao.

formal exigido pelo constituinte € 0 legislador infracon

e a Lei Organica Municipal,
e formal e nao respeita as
meio de Lei Complementar.

a viola a Carta Magna

Com isso, a matéri
titucionalidad

ce de vicio de incons

razao pela cual padecz
formalidade, a saber, a edigao por

exigéncias infralegais de

Afora isto, @ rejeigao do projetd nao implica em maiores prejuizos aos
o Municipio ja esta obrigado, por meio da Lei Brasileira de
Deficiéncia), a assegura’

Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
o exercicio dos direitos € das liberdaces
social e cidadania,;

contemplados visto que

Inclusdo da Pessoa comnl
e a promover, em conclicoes de igualdade,
ficiéncia, visando a sua inclusao

fundamentais por pe;soar‘c"om C
v / ,
T
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i SOb e
e O ,\3,‘,“1,"“
\ VO junt ’
Jjunto aos Servigo pubhcos, pastando @ g

DAY

"3 do Estatuto da Pes
uto da Pessoa com Deficiéencia

At 73, Caberd ao poder pablico, diretamenta oJ arn parcer
com organizagdes da socledade civil, promaver capacitagdo 9¢
tadutores e intérpretes da Llbras, de guias Int

profissionals hablitados om,B,raille,,audiodgscrir,ao,
legendagem.

grpretes © (o

astenc!ipa_f

Desta forma, encontramos ébice para a aprovagao do projeto de lei erf

analse, nos termos da fu -damentagao feita acima.

Il -VvOTO
ator, designado para exarar parece’
to & pela NAO

nosso VO

s vicios de
tiva da matéria
mentada.

de Rel

Desta forma, na qualidade
Justica e Redagao.

e de Constituigao,
DE LEI ORDINARIA
nal _apontados acima,
.utivo e da Unido, nos te

N° 4263/2021, em razao do
de modo que a inicia
rmos da an

pela Comissao Permanent
aprovacdo do PROJETC.
‘nconstitucionalidade forr
oroposta € do Poder Exec

4lise acima funda

£ como voto.

plenario das Comissoes.
|
Camara

04 de outubro de 2021.
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