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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO - CCJR

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 4267/2021

EMENTA: instituir o Programa Bols::-
Estdgio no ambito da Administragcao

PUblica Municipal.

O presente projeto de lei, de autoria do nobre
Vereador Edwilson Negreiros, visa instituir o Programa Bolsa-Estadgio no

ambito da Administracdo PUblica Municipal em Porto Velho.
Tem como justificativa garantir a qualificacdo

profissional dos jovens, fazendo com que, ainda no ensino médio, tenha
acesso ao conhecimento pratico profissional.

Assim, requer o apoio dos vereadores para que

aprove o presente projeto de lei.
E o relatério.
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Da andlise.

Do ponto de vista da legalidade formal, “forma”
é inconteste que a casa possui competéncia legislativa para tratar de
assuntos de interesse local, conforme preceitua o artigo 30, inciso | da

Constituicdo Federal de 1988, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(destacamos)

Contudo, do ponto de vista da “legalidade
material”, ou seja, aquela em que o conteudo da norma respeita os direitos
e garantias, o Projeto em tela encontra-se inadequado, uma vez que O

presente projeto tem como obijetivo instituir programa de Estagio.
Verifica-se interferéncia no Poder Executivo,

ferindo o principio da Independéncia e Harmonia dos Poderes, previsto no

art. 2° da Constituicdo Federal de 1988, vejamos:

Art. 2° SGo Poderes da Unido, independentes e

harmadnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e Judicidrio:

(destacamos)
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cnagcqaQo de { g
e um programa, interferindo em estruturagao de secretaria,

Cnagao de despesas e organizacao.

A Lei Organica do Municipio estabelece:

Art. 65 - A iniciativa das leis complementares € ordindrias cabe
a qualguer membro ou Comissado da Camara Municipal, ao
Prefeito e aos cidaddos, na forma prevista na Constituigao
Federal e Estadual e nesta Lei Organica.
§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:
IV - criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias e
é6rgao da Administragdo Publica Municipal; (Redagdo dada
pela Emenda A Lei Organica N.° 09 De 15/10/1993 publicada
no D.O.M. n° 1.058 de27/10/1993).
V - propostas de Orgamento Anudl, Plano Plurianual e
Diretrizes Orcamentdrias; (Redagdo dada pela Emenda A Lei
Organica N.° 09 De 15/10/1993 publicada no D.O.M. n° 1.058
de 27/10/1993).

(destacamos e grifamos)

Considerando que o dispositivo legal supra diz

que sdo de iniciativa privativa do Poder Executivo as leis que disponham

bre a Lei iretri Ari
sO ei de Diretrizes Orcamentdrias, e o Projeto de Lei em comento,

prevé O gasto de verba pUblica, estruturacGo e funcionalidade de

retaria, € i i i i i
sec € de se considerar a inconstitucionalidade da matéria em

questdo, pois a iniciativa partiu de parlamentar.

Vale destacar que, existe Lei municipal de n°

1634 de 21 de novembro de 2005, tratando-se de matéria semelhante,

entretanto, © mesmo tem como objetivo apenas autorizar o municipio de

porto Velho a criar o Programa de Estdgio Remunerado, o que difere.do

presente projeto de lei.

N
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Ademais, torna-se imperioso destacar que, além
de se tratar de matéria cuja oportunidade deve ser decidida na intimidade
do Poder Executivo, a criagdo desse Programa, implicard a assungdo de
despesas pelo Municipio para as quais ndo se indicou fonte de custeio, o
que contraria os preceitos contidos nos artigos 167, | € Il da Const. Federal,
bem como violando o artigo 4°, art. 45, § 1°, IV, V, art. 87, Il, VI da Lei

Orgénica do Municipio de Porto Velho.

Art. 4° - SGo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos

entre si, o Legislativo e o Executivo.
E

Art. 87 - Compete privativamente ao Prefeitq: ypisi ) o :
Il - exercer, com auxilio dos Secretarios Municipais, a diregdo superior
da administrag@o municipal; s =
VI - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administragdo

municipal, na forma da lei:
(desfccclmos)

A matéria em apreco cria despesas para o
erario municipal, iniciativa proibida para o vereador, a teor do que dispde o
artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

"Art. 16 — A criagd@o, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarete aumento da despesa sera
acompanhada de:”

"l - estimativa do impacto orcamentdario-financeiro no exercicio em
que deve entrar em vigor e nos dois subsequentes;”

"Il - declarac@o do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual

€ compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdarias";
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Sendo assim, o projeto pode até gozar de

eficacia politica e de simpatia de parte da populagao, entretanto, no

ponto de vista juridico, é inconstitucional conforme fundamentado.

O Voto.

Com base na andlise dos dispositivos constantes
apresentadas pelo nobre

do projeto, considerando as justificativas
referéncia a sua

vereador, e, apdés andlise do Projeto de Lei com
constitucionalidade, legalidade e regimento, emito Parecer DESVAFORAVEL

pela aprovagdo do projeto ora discutido.

E como voto.

Porto Velho, 29 de outubro de 2021.

.&Gilber Merceés
ereador/Podemos
RELATOR
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTIGA E REDAGAO — CCJR/2021

2ROPOSITURA: Projeto de Lei n. 4267/2021
AUTORIA: Vereador Edwilson Negreiros

ASSUNTO: ‘Institui o Prcgrama Bolsa-Estagio [no ambito da Administracao Pubica

Vunicipal ”

PARECER N° 176/2021.

Senhor Presidente
Senhores Vereadores (a), !

A Comissiao de Constituigido, Justiga e Redag@o/2021, ap6s analise do vote
jo relator, Vereador Gilber \lercés, opina pela REJEIGAO do presente Projeto de Lei,

endo em vista que possui vicios que afrontam a constitucionalidade.

Pelo exposto, somo: pela nao aprovagao dT matéria. S.M.J.

Ver. Edimilson D¢ urado ! er. Dr. Gilber \\
1° Secretario/CCJR /2021 . 22 Sec‘gté\rio/CCJRIZO%
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