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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

MENSAGEM N® 67/ 2021
AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias, apresento

0s meus sinceros cumprimentos, a0 mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que me
& outorgada pelo § 1° do art. 72 da Lei Organica, comunico a esse colendo Poder Legislativo
que decidi VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei Complementar n° 1193/2021, que
“extingue o cargo de operador de méquinas pesadas e motorista de veiculos no
ambito do Municipio de Porto Velho, e da outras providéncias”.

termos:

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio SUGERIU nos seguintes

“Encaminhado os autos para a Subprocuradoria Legislativa fora proferido o
Parecer n. 148/2021/STL/PGM, com a seguinte conclusao:

“Por estas razes e com base no art. 72, §1° da LOM/PVH, art. 42, §1° da
CE/RO, é que SUGERIMOS o VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 1193/2021 por INCONSTITUCIONALIDADE FOR-

MAL, em razao de vicio de iniciativa”

Pois bem.

Tenho por avocar o referido parecer para exarar entendimento diverso quando sua
conclusao.

Inobstante o entendimento exarado pelo setor legislativo quanto o art. 2° do Proje-
to de Lei Complementar estar em desacordo com o §9° do art. 39 da Constituigcao
Federal com nova redagao trazida pela Emenda Constitucional n. 103/2019, verifi-
co que ha certa confus&o na interpretag@o da norma que fora modificada.

Ao analisar a Lei Complementar n. 587 de 22 de dezembro de 2015 vé-se que o
em seu artigo n. 3° foi criada uma Gratificagao Especifica, destinada a servidores
publicos ocupantes de cargo de Operador de Maquinas Pesadas e Motorista de
Veiculos Pesados no ambito da Prefeitura do Municipio de Porto Velho, vejamos:

“Art. 3°. Fica instituida a Gratificagdo Especifica, destinada aos servi-

dores publicos ocupantes dos cargos efetivos de Operador de Maqui-

nas Pesadas e Motorista de Veiculos Pesados no ambito da Prefeitu-

ra do Municipio de Porto Velho, definidas nos termos do anexo |l des-
ta Lei.

§ 1° No periodo de férias regulamentares e demais licengas remune-
radas nos termos da Lei Complementar n° 385, de 1° de julho de
2010 o servidor tera direito a gratificagdo a qual sera aferida com
base na média dos ultimos 03 meses de atividade.

§ 2° A gratificagdo de que trata o caput sera revisada na mesma data
da revisao geral anual, observado o mesmo indice concedido aos ser-

vidores do Poder Executivo.”

Ao analisar o texto normativo vé-se que a gratificagao criada a partir da publicagao
da LC 587/2015 é inerente ao cargo de Operador de Maquinas Pesadas e Motoris-
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18 do Velculoa Peaadoa viato que apenas ha uma distingdo do valor racebido de
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Vé-se ainda que pelo que consta do §1° e §2° que nao se aparenta existir nenhum
aspecto de temporalidade na concessao da referida gratificagao, pelo contrério, a
mesma é continua, inclusive paga em periodo de férias e revista por meio da revi-

sdo anual de corregdo inflacionaria.

De outro lado, ao analisarmos nova redagao' dada ao §9° 39. da Constituigéo Fe-
deral, a vedagdo de incorporagéo ocorre para vantagens de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de fungédo de confianga ou cargo em comiss&@o a remune-

ragao do cargo efetivo.

No caso do Projeto de Lei Complementar n. 1193/2021, especificamente em seu
artigo 2° que acrescenta o paragrafo 3° ao art. 3° da Lei Complementar n.
587/2015, vé-se que o fato de a redagao acrescentar de maneira expressa, neste
momento, que a gratificagdo tem carater “permanente”, integrando a remuneragao
do cargo efetivo, ndo conduz a conclusdo que antes da referida inclus@o nao era.

Pelo contrario, conforme ja asseverado, a redagdo constante no art. 3° e paragra-
fos da LC 587/2015, conduzem a interpretagédo que trata-se de gratificagédo ineren-
te (a partir da lei no ano de 2015) ao cargo de Operador de Maquinas Pesadas e
Motorista de Veiculos Pesados, inexistindo qualquer caracteristica que tal gratifica-
¢do tivesse natureza temporaria e assim se encaixasse na vedag&o disposta no

§9° do art. 39 da Constituigéo Federal.

Ademais, os julgados trazidos no Parecer n. 148/STL/PGM/2021 trazem entendi-
mentos sobre natureza da verba ou ainda de incorporagao de cargo em comissao
ou fungéo de confianga, ambos que ndo guardam correlagao com a situagao posta

no Projeto de Lei em analise.

'Art. 39' [...] § 9° E vedada a incorporagdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao
exercicio de fungao de confianga ou de cargo em comissado a remuneragao do cargo efetivo.
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De outro lado, analisando o restante do Projeto de Lei Complementar n.
1193/2021, vejo que a forma genérica pela qual ficou disposto o artigo 3°% é incom-
pativel com o ordenamento juridico vigente. Explico.

A disposigao de maneira genérica que outras vantagens ou gratificagbes (sem es-
pecificar quais) possuem direito adquiridos pode ferir o ordenamento juridico incor-
porando verba que s&o temporarias de fato ou que estdo sendo pagas em razao
de uma situagdo temporal especifica (um abono temporal ou algo semelhante)
que ndo tenha o carater permanente para fins previdenciarios.

E ainda, no que se refere a decisdes judiciais, néo ha nenhuma necessidade da
norma trazer isso em seu texto ja que a decisdo em si tem a forga de aplicag@o.

Tais motivos nos levam a sugerir o veto do referido artigo 3° do Projeto de Lei
Complementar n. 1193/2021.

Deste modo, considerando os argumentos expostos acima, tenho por avocar o
parecer n. 148/2021/STL/PGM, para sugerir o VETO PARCIAL do Projeto de Lei
Complementar n. 1193/2021, especificamente em seu artigo 3°, sugerindo de
igual modo, a sansao dos demais artigos.”

Essas, senhores Vereadores, sdo as razdes que me levaram a VETAR
PARCIALMENTE o projeto de lei complementar em causa, a qual submeto a elevada
apreciagdo dos senhores membros da Camara Municipal.

Porto Velho — RO, 1° de dezembro de 2021.
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HILD®N DE LIMA CHAVES
Prefeito

2Ar3. 4° As vantagens e gratificagdes que possuem direito adquirido, decisdes judiciais e outras situagdes
previstas em lei, permanecerdo sem nenhum prejuizo.



