PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

MENSAGEM N° 727/ 2021.
AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias, apresento
tiva que me

os meus sinceros cumprimentos, ao mesmo tempo, no uso da competéncia priva
é outorgada pelo § 1° do art. 72 da Lei Organica, comunico a esse colendo Poder Legislativo
que decidi VETAR INTEGRALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o
Projeto de Lei n° 4201/2021, que “autoriza o Poder Executivo Municipal a criar o
Programa Mais Creche, nas condigées que especifica”.

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio SUGERIU nos seguintes

termos:
“Em sintese, o projeto de lei autoria legislativa, visa a instituicdo de

programa destinado ao atendimento de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos
adastrada na

de idade em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica, C
Rede Municipal de Ensino e n&o matriculadas por auséncia de vaga
préxima a residéncia ou ao enderego referencial do trabalho do
responsavel.

O programa, concede uma espécie de “bolsa” que sera paga a instituigao
de ensino credenciada no Municipio de acordo com o numero de criangas
atendidas, mediante a celebragéo de contrato com a Administragao Publica

Municipal.
Logo, pelo que se depreende do texto aprovado no PL N° 4201/2021,
verifico que o Poder Legislativo de forma sutil, institui lei com o objetivo de
gerenciar outro Poder, o que é vedado pelo principio constitucional da
reserva de administragdo que impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia legislativa e
administrativa do Poder Executivo.

De outro modo, cabe mencionar que a instituicdo de programas de
governos tem uma série de requisitos para sua aplicagdo, uma delas é a
previsdo no orgamento, vejamos o que dispde a CF/88: “Art. 167. Séo
vedados: | - o inicio de programas ou projetos n&o incluidos na lei

orgamentaria anual,”.
Este tipo de programa é desenvolvido quando previsto em um programa de
governo, ou seja, na LOA municipal, pois € uma iniciativa das
inciso V do art. 65 da Carta

competéncias privativas do prefeito (§ 1°,
Municipal), vejamos entendimento a respeito da matéria em comento:

“AC}AO_ DIRETA DE_ INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE VIAMAO. INSTITUICAO DE PROGRAMA DE
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HIGIENE BUCAL NA REDE DE ENSINO MUNICIPAL. INICIATIVA
DA CAMARA DE VEREADORES. viciO FORMAL. MATERIA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLAGAO
AOS PRINCIPIOS DA SIMETRIA E DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES.

DEVE SER DECLARADA INCONSTITUCIONAL A LEI MUNICIPAL
N° 3893, DE 16 DE AGOSTO DE 2011, DE INICIATIVA DA
CAMARA DE VEREADORES, A INSTITUIR PROGRAMA DE
HIGIENE BUCAL NA REDE DE ENSINO, POIS IMPOE
ATRIBUICOES A SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO E
INTERFERE NA ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO, MATERIA DE INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO.

A INOBSERVANCIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS DE
PROCESSO LEGISLATIVO TEM COMO CONSEQUENCIA A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI IMPUGNADA, POIS
VIOLADOS OS PRINCIPIOS DA SIMETRIA, DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. OFENSA AOS ARTS. 8°,
10, 60, 82 DA CONSTITUICAO ESTADUAL E 61 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AGAO JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. N° 700446939922011/CIVEL” (NEGRITEI).

A iniciativa de Leis que disponham sobre atribuicdes a Secretarias/6rgaos
e orgamento, bem como organizagdao e funcionamento da
administragdo, é privativa do Chefe do Executivo Municipal. Com base
nisso, o projeto de Lei viola o principio da autonomia e independéncia dos
Poderes Municipais, porquanto a Camara Municipal exorbitou suas
atribuigées, invadindo a competéncia exclusiva de iniciativa do Prefeito.

Como podemos observar, por tratar-se de programa, resta caracterizada a
despesa imposta pelo Projeto de Lei em comento, e considerando que a
iniciativa depende de apresentagdo de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro previsto no inciso | do art. 16 da LC Federal n°
101/2000, conforme estabelece o § 1° do art. 17 da mesma Lei
Complementar, bem como 0 da demonstracdo de que tal despesa tem
adequacdo orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentérias, e que ndo ha noticias nos autos de que tais exigéncias
legais foram observadas, nosso entendimento é que o projeto de lei
viola a Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como cria atribuigoes ao
Poder Executivo, e por ser de iniciativa parlamentar invade a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo de iniciar o processo legislativo,
ferindo, outrossim, o principio da separagdo dos poderes, razao pela qual
recomendamos o veto.

Nessa seara, o contetido do projeto de lei em comento, invade a esfera de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, pois além de gerarem
obrigages ao poder executivo implicam em AUMENTO DE GASTOS
PUBLICOS, sem planejamento e sem indicagdo da fonte de custeio.

Assim é o entendimento sobre o tema, vejamos:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL
VICIO DE INICIATIVA. AUMENTO DE DESPESAS. VEDAGAO
OFENSA A DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS. Vedada a edigao
de lei que cria atribuigées a 6rgdos da administragéo, em ofensa aos
artigos 8° e 82, VI, da Conslituicao Estadual, a evidenciar
inconstitucionalidade formal. Além disso, o aumento de despesas
publicas, sem a devida previsdo orgamentaria, viola o artigo 154, |,
da Constituigdo Estadual, incorrendo em inconstitucionalidade
material. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade
N° 70026697698, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator:

Arno Werlang, Julgado em 27/04/2009). (negrito nosso).

Nesse aspecto, somente o Executivo pode decidir acerca da conveniéncia
projetos que redundem em aumen-

e oportunidade do encaminhamento de

to de despesas publicas a serem custeadas pela Municipalidade, a fim de
ndo causar desequilibrio nas contas publicas e nao ultrapassar os limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Exsurge dal o vicio de iniciativa da norma em construgéo ao dispor sobre a
organizagao e funcionamento da Administragdo Municipal e sua execugao
orcamentéria em face da clausula de reserva contida na Lei Organica do
Municipio, in verbis:
“Art. 65 — A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e
aos cidadaos, na forma prevista na Constituicdo Federal e Estadual
e nesta Lei Orgénica.
§1° — Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:
=)
IV — criagdo, estruturagao e atribui¢cées das Secretarias e 6rgaos

da Administragao Publica Municipal.
V — propostas de orgamento anual, plano plurianual e diretrizes

orgamentarias;” (negritei).

A Lei Organica do Municipio, contemplou ao executivo municipal a
iniciativa privativa dos projetos de leis que envolvam a criagao,
estruturagido e atribuicdes das secretarias e 6rgdos do governo, bem

como na elaboragdo do or¢camento (PPA, LOA, LDO).

Por outro giro, a Constituicdo do Estado de Rondénia, veda o aumento de
despesas em projeto de lei de autoria do Poder Executivo:

Art. 40. Ndo é admitido aumento de despesa prevista:
/ - em projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado,

ressalvado o disposto no art. 166, §§ 3° e 4° da Constituicdo
Federal; (negritei).
Nesse sentido, o STF possui consolidado entendimento a respeito da
matéria, in verbis:
Inconstitucionalidade formal caracterizada. Emenda pariamentar a
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fo do Execulivo que rosulta om
061, 61° 1, ¢, da CF
006, . DJ do 24-11-

projeto de iniclativa exclusiva do cho
aumento de despesa afronta o art. 63,1, ¢/c

[ADI 2791, rol min Gilmar Mendes, | 16-8-2
2006 ) = AD! 4.009. rol min. Eros Grau, J 4-2-2009, F. DJE do 29-5
2009
()
rvéancla compulsoria peolos

Processo legislativo da Unido: obse

Estados de seus principlos bésicos, por sua implicagfio com O
principio fundamental da soparagio © independéncia dos
Poderes: jurisprudéncia do Supremo Tribunal. Processo logislativo
emenda de origem parlamentar a projeto de iniciativa reservada a
outro poder: inconstitucionalidade, quando da alteragdo resulte
aumento da despesa consequente ao projeto inicial (...). [AD/ 774,
rel. min. Sepulveda Pertence, J. 10-12-1998, P, DJ de 26-2-1999.] =
RE 745.811 RG, rel. min. Gilmar Mendes, J. 17-10-2013, P, DJE de 6-
11-2013, Tema 686.

a respeito da estrutura e

Nota-se que a instituigao de leis que tratem it
tragao Publica Municipal e

atribuigbes das Secretarias e 6rgdos da Administragac .
instituam despesas em projeto de lei de autoria privativa do Executivo s@o

consideradas inconstitucionais quando a iniciativa é reglizado pelo Poder
Legislativo (mesmo em se tratando de emendas), alqda mais 'quando
relacionadas ao aumento de despesas, sendo o devido planejamento

orgamentario e financeiro.

Eis que caso semelhante foi enfrentado no Tribunal de Justica do Estado

de Rondbnia, in verbis:

de Inconstitucionalidade. Lei municipal n. 2.71 1/2019.
Criagdo do Centro de Capacitagdo de Profissionais da Educagéo e
de Atendimento as Pessoas com Surdez (CAS) no ambito do
municipio de Porto Velho. Vicio de iniciativa. Regulamentagao,
organizag¢ado e funcionamento da administragao. Competéncia
privativa do prefeito. Reserva de administragéo. Ingeréncia do

Poder Legislativo. ~ Ofensa a separagdo dos poderes.
formal.

Inconstitucionalidade
E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que “Autoriza a

criagdo do Centro de Capacitagao de Profissionais da Educagao
e de Atendimento as Pessoas com Surdez - CAS, e da outras
providéncias”, pois, a pretexto de apenas “autorizar”, termina
criando 6rgao na estrutura da SEMED, disciplinando, sua
estrutura, funcionamento e atribuicées, o que é matéria
reservada ao chefe do poder executivo, conforme art. 39, § 1°, I,
“dz da Constituicao do Estado de Rondébnia.
Declarada a inconstitucionalidade da lei com efeitos ex tunc. DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0808299-
46_.2020. 822.0000, Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia,
Tribunal Pleno, Relator(a) do Acérddo: Juiza Inés Moreira da Costa,

Data de julgamento: 26/04/2021 (negritei)

Acgao Direta

Assim, pelo que se deduz do que foi exposto esta Sub i

' que ‘ ; procuradoria de
Técnica Leglslayva,. conclui que o projeto de lei n® 4201/2021 de iniciativa
do Poder Legislativo Municipal & incompativel com as normas do
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ordenamento

\ juridico mun
Inconstituciong

it e
icipal em razio de vicio de iniciativa
lidade formal, -
DE LEI|
Sendo assim, sugerimos o VETO INTEGRAL DOFS';%‘:E' © vicio DE
4201/2021, por INCONSTITUCIONALIDADE
INICIATIVA, cons

ancia dos
iderando que foi elabor.ado. serr':\unﬁ:t:;:‘r"\f
Procedimentos estabelecidos no processo legislativo

ETAR
levaram a V
Essas, senhores Vereadores, s&o as raztbest q:ee:':ada apreciagao dos
INTEGRALMENTE O projeto de lei em causa, a qual submeto

senhores membros da Céamara Municipal.
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