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MENSAGEM N° 43/2022

AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncizs, zpresento
08 meus sinceros cumprimentos, ao mesmo tempo, No uso da competéncia privativa gue me
€ outorgada pelo § 1° do art. 72 da Lei Organica, comunico a esse colends Poder Legisiztve
que decidi VETAR INTEGRALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o
Projeto de Lei n° 4276/2021, que “Autoriza a utilizagdo de veiculos de propnsdade ou sob
administragéo direta ou indireta de todos os érgéos do Municipio, para zursilisr na /aci
de pessoas idosas, pessoas com dificuldade de locomogéo ou mobilidede reduzidz. e zind
a populag¢do em situagéo de vulnerabilidade social e econémica, a fim de possibiltar o maior
raio de alcance na vacinagéo contra a COVID-19, e d4 outras providéncias.”

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio estd SUGERIU ncs
seguintes termos:

“O projeto de lei em anélise, de autoria legislativa, tem por cbjgtivo a
disponibilizar os veiculos de todos os érgéos da administragZo dirstz ou
indireta, para auxiliar na vacinagédo domiciliar de pessoss idoszs com
dificuldades de locomogéo ou mobilidade reduzida, a populacéo vuinerdvel

economicamente ou socialmente, visando maior alcance na vacinacio
contra a COVID-19.

Em relagéo ao texto do projeto de lei em questao, verifica-se que & maténia
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, pois trata de organizacso
administrativa e planejamento da SEMUSA, veja:

“LCM N° 648/2017:
Secéo V
Da Secretaria Municipal de Salde - SEMUSA

Art. 80. A Secretaria Municipal de Sadde compete coordenar a paolitica de
sadde no ambito do Municipio, em cbservancia acs principics e dirsfrizas
do Sistema Unico de Salde, desenvolvendo as seguintes afividades, enf=s
outras relacionadas a sua érea de atuago:

| = organizar, executar e gerenciar os servigos e agies de Atengso Sasica
de forma universal, dentro do seu temiténio, incluindo as unidades proprias e
as cedidas pelo estado e pela Unido;

Il - estabelecer proposta de organizagio da Atengso Bisica e a forma de
utilizagdo dos recursos do Programa de Atengso Bésica, fixo & vansdvel no
Plano Municipal de Salde; Alteragio fentz pelo At 1% - Lei Compameantar
n® 689, de 31 de cutubrn de 2017

Il = inserir preferencialmente, de acordo com sua capacidade insttucional,

=
®

ot el T =

a estratégia de Salde da Familia em sua reds de servigss, visando &
organizagdo sistémica da atengao & sadde;
IV - organizar o fluxo de usuérios, visando a garantia das refe:
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servigos e agdes de saude fora do 4mbito da Atengdo Basica;

V — garantir infraestrutura necessdria ao funcionamento das Unidades
Bésicas de Saude, dotando-as de recursos materiais, equipamentos e
insumos suficientes para o conjunto de agbes propostas;

VI — selecionar, contratar e remunerar os profissionais que compdem as
equipes multiprofissionais de Ateng&o Bésica, inclusive os da Sadde da
Familia, em conformidade com a legislag&o vigente;

VIl — programar as agdes da Atengdo Bésica a partir de sua base territorial,
utilizando instrumento de programagéo nacional ou correspondente local;
VIll — alimentar as bases de dados nacionais com os dados produzidos
pelo sistema de satide municipal, mantendo atualizado o cadas(ro de
profissionais, de servigos e de estabelecimentos ambulatoriais, publicos e
privados, sob sua gestdo, )

IX — elaborar metodologias e instrumentos de monitoramento e avaliagao
da Atengdo Bésica na esfera municipal;

X — desenvolver mecanismos técnicos e estratégias organizacionais de
qualificagdo de recursos humanos para gestdo, planejamento,
monitoramento e avaliagdo da Atengdo Bésica;

X! — definir estratégias de articulagdo com os servigos de sadde com vistas
a institucionalizagdo da avaliagdo da Atengdo Bésica;

Xl — firmar, monitorar e avaliar os indicadores do Pacto da Atengdo Basica
no seu territério, divulgando anualmente os resultados alcangados;

Xlll — verificar a qualidade e a consisténcia dos dados alimentados nos
sistemas nacionais de informagéo a serem enviados as outras esferas de
gestao;

XIV — consolidar e analisar os dados de interesse das equipes locais, das
equipes regionais e da gestdo municipal, disponiveis nos sistemas de
informagéo, divulgando os resulfados obtidos;

XV — acompanhar e avaliar o trabalho da Atengdo Basica com ou sem
Salde da Familia, divulgando as informagées e os resultados alcangados;
XVI — estimular e viabilizar a capacitagdo e a educagdo permanente dos
profissionais das equipes;

xvir - buscar a viabilizagdo de parcerias com organizagdes
governamentais, ndo governamentais e com o selor privado para
fortalecimento da Atengdo Bésica no @&mbito do seu territério;

XVIll - outras atividades correlatas.(Negritei).

Nota-se que a SEMUSA é a Secretaria responsavel para implementacéo
de politicas publicas pertinentes a area de saude publica local, no dmbito
municipal, e que eventual mudanga, deve ser objeto de estudos técnicos,
considerando que ao municipio foi designado pela Constituicdo do Estado
de Rondénia (art. 238, 1), a prestacdo dos servicos basicos de
atendimento a salde, através do gerenciamento, no minimo, dos postos e
centros de salde, e que qualquer mudanga de contingente no atendimento
ao publico, aléem de fugir das competéncias estabelecidas pela
Constituicao, implicaria no aumento de despesas da SEMUSA, com o
deslocamento de veiculos e dos servidores, além de interferir na
organizagao da administragao.

Dessa forma, padece de vicio de iniciativa o referido projeto de lei, razdo
pela qual deve ser vetado na sua integra, por Inconstitucionalidade Formal
nos termos do art. 72, § 1°da LOM-PVH e § 1° I, alinea “d” do art. 42 da
Constituigdo Estadual de Rondbnia.

Exsurge dai o vicio de iniciativa da norma em construg&o ao dispor sobre a
organizagdo e funcionamento da Administragdo Municipal em face da
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cldusula de reserva conlida na Loei Orgénica do Municipio, in verbis:

"LOM-PVH
Art. 65. (...)
§ 1° - S#o de Inicialiva privativa do Prefeito as leis que dispanham sobre:

(..

IV — criago, eslruturagio e atribuicbes das Secretarias e 6rg3os da
Administragfo Publica Municipal”,

CE/RO

Art. 39.(...) .
§ 1° S#o de iniclativa privativa do Governador do Estado as leis que:

II"; disponham sobre:

dilcriagao, estruturagdo e atribuigéo das Secretarias de Estado e Orgéos do
Poder Executivo.” (Negritei)

Assim sendo, a Proposta Normativa em epigrafe, apesar dos seus
elevados propositos, contém vicios de validade formais que impedem a
sua conversdo em Lei.

Bem por isso, a matéria somente poderia ser objeto de tramitacao
legislativa por proposta do préprio Chefe do Poder Executivo, ndo sendo
possivel que o Legislativo interfira na atuagao daquele Poder sobre seus
érgaos e entidades.

Por fim, a jurisprudéncia de nossos Tribunais sobre a matéria segue o
mesmo entendimento, declarando inconstitucional toda lei que ndo respeita
o processo legal na sua formagéo e padece de vicio de iniciativa, vejamos:

“Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
SAO JOSE DO OURO. LEI MUNICIPAL n.° 2085/2011. MATERIA DE
NATUREZA ADMINISTRATIVA DE INICIATIVA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. VICIO FORMAL EM RELACAO A DISCIPLINA DO PODER
EXECUTIVO. Padece de parcial inconstitucionalidade a Lei Municipal, de
iniciativa do Poder Legislativo, dispondo sobre cria¢8o, estruturagdo e
atribuibes das secretarias. Matéria de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo. Afronta ao disposto nos artigos 8°, “caput”, 10, 60, inciso
Il alinea "d", todos da Constituigdo Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
UNANIME. (Ag&o Direta de Inconstitucionalidade N° 70057977290, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Jorge Lufs Dall'Agnol, Julgado
em 28/04/2014." (negritei).

E ainda:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 4,803, DE 21 DE JANEIRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE ITATIBA, QUE
"DISPOE SOBRE A INSTALAGAO DE SINAIS SONOROS DE TRANSITO E DA QUTRAS
PROVIDENCIAS". INICIATIVA PARLAMENTAR. LIMITES A COGNIGAO JUDICIAL NO
PROCESSO OBJETIVO DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE
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DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAGAOQ DE
PODERES. AUSENCIA DE INDICAGAO DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA VIOLAGCAO AOS
ARTS. 5°, 25, 47, 1I, X1 E XIV, 144, 174, 1l € 176, |, 0A CE. PROCEDENCIA DA
ACAo. 1. Limites a cognigfo judicial no processo objetivo de controle de
constitucionalidade das leis. Precedentes do E. STF A ofensa a legislag4o
infraconstitucional ndo é suficiente para deflagrar o processo objetivo de
controle de constitucionalidade. Ofensa a lei orgAnica do municipio que nao
viabiliza a instauragéo da jurisdigao constitucional. 2. A iniciativa parlamentar
de lei local que trata sobre atos de administragdo é incompativel com a
reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo e com a
reserva da Administragio, decorrentes do principio da separagdo de
poderes (arts. 5° e 47, Il, XIV e XIX, a, da CE/89). 3. Lei de iniciativa
parlamentar que cria cu fornece atribuigdo ao Poder Executivo ou seus
6rgdos, demandando diretamente a realizagdo de despesa publica nao
prevista no orgcamento para atendimento de novos encargos, com ou sem
indicagéo de sua fonte de cobertura, inclusive para os exercicios seguintes,
ela também padece de inconstitucionalidade por incompatibilidade com os
arts. 25, 174, lll, e 176, |, CE/89, seja porque aquele exige a indicagdo de
recursos para atendimento das novas despesas (que ndo estdo previstas)
seja porque & reservada ac Chefe do Poder Executivo iniciativa legislativa
sobre o orgamento anual. 4. Procedéncia do pedido.(negritei).

Logo, a iniciativa de Leis que disponham sobre organizagao e
funcionamento da administragdo, e aumento de despesas, € de iniciativa
do Chefe do Executivo Municipal. Com base nisso, o projeto de Lei viola o
principio da autonomia e independéncia dos Poderes Municipais,
porquanto a Camara Municipal exorbitou suas atribuigdes, invadindo a
competéncia exclusiva de iniciativa do Prefeito.

Por todo o exposto, emitimos parecer desfavoravel ao Projeto de Lei n°
4276/2021, considerando que foi elaborado sem observancia das normas
pertinentes ao processo de elaboragdo das Leis, isto €, por tratar-se de
matéria de iniciativa privativa do Prefeito.

Dessa forma, SUGERE-SE o VETO INTEGRAL do PROJETO DE LEI N°
4276/2021, por INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL."

Essas, senhores Vereadores, sdo as razdes que me levaram a VETAR
INTEGRALMENTE o projeto de lei em causa, a qual submeto a elevada apreciagdo dos
senhores membros da Camara Municipal.

Porto Velho — RO, 17 de maio de 2022.

— /- ==
E LIMA CHAVES
Prefeito
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