PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

MENSAGEM N° 85/2022.

AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigi-me a Vossas Exceléncias, apresento os
meus sinceros cumprimentos, ao mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que me é
outorgada pelo § 1° do art. 72 da Lei Orgénica, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi VETAR INTEGRALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o Projeto de Lei
n°® 4333/2022, que dispde, “Dispde sobre a gratuidade nos transportes ptblicos municipais para
mées lactantes com filho prematura internado em unidade de terapia intensiva neonatal no
municipio de Porto Velho e da outras providéncias’.

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio esta sugeriu nos seguintes
termos:

‘O presente projeto de lei tem por oijetivo conceder as maes lactantes que tem filhos
prematuros internados em Unidade de Terapia Intensiva — UTI, a gratuidade nos
transportes coletivos no Municipio de Porto Velho.

Ressalto primeiramente que o transporte coletivo é realizado por meio da concess&o de
servigo, pois o servico publico de transporte coletivo somente pode ser delegado a
iniciativa privada por licitagdo, mediante “concesséo ou permissao”, € o que determina o
artigo 175 da Constituicdo Federal.

Portanto ‘0 poder da Administragdo Publica alterar, unilateralmente, o “status quo” do
pactuado, nos limites das clausulas regulamentares ou dos servigos, em decorréncia do
seu poder de “imperium”, visando atender o interesse publico, ndo é absoluto,
comportando os temperamentos tendentes a preservar o principio geral do direito da
vedagdo do enriquecimento sem causa. Esse é o fundamento da norma do art. 37, XXI
da Constituicdo da Republica, in verbis:

Art. 37 (..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam as obrigacbes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagao técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagédes. (negritei).

Com efeito, o artigo 65, inciso ll, letra “d” da Lei n° 8.666/93 (que regulamenta o artigo
37, inciso XX| da CF/88 e institui normas para licitagdes e contratos da Administragéo
Publica) e os artigos 9 e 10 da Lei n° 8.987/95 (que dispbe sobre o regime de concessao
e permisséo da prestacdo de servigos publicos previsto no artigo 175 da CF/88) fazem
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mengéo expressa a manutencao do equilibrio econémico-financeiro nos contratos
firmados pela Administragao Publica, que encontra sua origem no principio geral do
direito supracitado”

Por isso, sobre o assunto objeto da presente andlise, foi afiirmado que um dos
pressupostos inafastaveis para a concessao de gratuidades ou de descontos no
transporte coletivo urbano de passageiros, realizado por empresas particulares
concessionarias deste servigo publico, é a necessidade de indicacdao da fonte de
custeio, da despesa decorrente da medida em questdo, a qual, por seu turno, deve
ser proporcional ao custo despendido pelo prestador do servico, de modo a resguardar
o indispensavel equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao.

Logo, se a Municipalidade quiser conceder gratuidade, dispensando do pagamento das
tarifas, as maes lactantes que possuem filhos prematuros em UTI, que s&o usuarias de
transportes coletivos, devera promover estratégias compensatérias, sem o que restara
desatendido o referido equilibrio econémico-financeiro dos contratos.

Feito as consideragbes acima, temos a dizer que é cedico que a iniciativa para
desencadear o processo legislativo quando a matéria versar sobre servigos publicos é de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo se afigurando razoavel o Poder
Legislativo invadir esta seara, sob pena de violagdo ao principio da separagéo e
harmonia entre os Poderes.

Nos termos da Constituicdo Federal vigente, é de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
as leis que disponham sobre organizagdo administrativa (art. 61, § 1°, I, alinea “b”,
CF/88).

Em compasso com o principio da simetria onde as linhas basicas do modelo
constitucional federal devem ser observadas pelas normas infraconstitucionais, a Lei
Organica Municipal fez constar idéntico dispositivo ao impor a competéncia privativa ao
Prefeito em matéria afeta a estrutura organizacional da Administragédo Publica, conforme
artigo 65 da LOM, vejamos: .

Art. 65. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma prevista
na Constituicdo Federal e Estadual e nesta Lei Orgéanica.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

(...)

IV — criagdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias e O6rgaos da
Administragdo Publica Municipal. (negritei e grifei).

Assim, matéria de organizagdo administrativa, nela incluida os servigos publicos, é
gravada pela reserva de iniciativa do Poder Executivo e, nesse contexto, o projeto de lei
sob andlise padece de vicio formal de inconstitucionalidade de natureza insanavel.

Assim é o entendimento dos Tribunais Superiores, vejamos:
“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
TRANSPORTE COLETIVO URBANO. PASSE LIVRE. INICIATIVA LEGISLATIVA.
VICIO FORMAL. Acéo Direta de Inconstitucionalidade de Lei municipal que
instituiu o “passe livre” no transporte coletivo urbano no municipio de Sao Gabriel.
Competéncia de iniciativa legislativa reservada ao chefe do Poder Executivo
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Municipal. Principio da simetria e separagédo dos Poderes. Violagéo do art. 61, §
1°, 1l “b”, da Constituicdo Federal. Vicio formal de iniciativa. Inconstitucionalidade
reconhecida. JULGARAM PROCEDENTE A AGAO. UNANIME.”

Nesse panorama, “se a Camara Municipal, desatendendo a privatividade do Executivo
para esse projeto, votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-las,
por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos
afigura que convalescam do vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar
prerrogativas institucionais, inerentes as suas fungées, como nao pode delega-las ou
aquiescer que o Legislativo as exer¢a” (Hely Lopes Meirelles. Direito Municipal Brasileiro,
162. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 748).

Por todo o exposto, emitimos parecer desfavoravel ao Projeto de Lei n® 4333/2022,
considerando que foi elaborado sem observancia das normas pertinentes ao processo de
elaboragéo das Leis municipais, isto &, por tratar-se de matéria de competéncia privativa
do Executivo.

E por todas essas razdes, e sendo insuperavel vicio de iniciativa, recomendamos o veto
integral ao Projeto de Lei n® 4333/2022 por inconstitucionalidade formal.”

Essas, senhores Vereadores, sdo as razbes que me levaram a VETAR
INTEGRALMENTE o projeto de lei em causa, a qual submeto a elevada apreciacdo dos senhores

membros da Camara Municipal.

Porto Velho — RO, 16 de setembro de 2022.

HIL DE LIMA CHAVES
Prefeito



