PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO

MENSAGEM N° 98/2022
AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias, apresento os
meus sinceros cumprimentos, ao mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que me«é
outorgada pelo § 1° do art. 72 da Lei Organica, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi VETAR INTEGRALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o Projeto de Lei
n° 4366/2022, que “Dispbe sobre a proibigdo do corte de fornecimento de agua e energia em
residéncias de pessoas com sindrome clinica de Transtorno do Espectro Autista — TEA no
Municipio de Porto Velho e da outras providéncias”.

Consultada a Procuradoria Geral do Municipio, esta sugeriu nos seguintes
termos:

“Em suma, o projeto de lei em analise, em seu texto aprovado na Camara Municipal
de Porto Velho, dispde que as empresas concessionarias de fornecimento de agua e
energia elétrica ficam proibidas de cortar o fornecimento de seus servigos por falta de
pagamento, em residéncias de pessoas com sindrome clinica do TEA — Transtorno do
Espectro Altista, estipulando o dia e hora da proibicdo do corte, sendo da meia-noite
de sexta feira até as 8 da segunda-feira, bem como em feriados e pontos facultativos,
autorizando o Executivo a regulamentar com sangdes em caso de descumprimento.

Em que pese seus motivos determinantes, o projeto de lei em comento, devera ser
VETADO POR INCONSTITUCIONALIDADE, com base no art. 72, § 1° da LOM/PVH,
art. 42, § 1° da CE/RO.

O referido PL, padece de vicio de inconstitucionalidade, em razéo de dispor sobre
"energia elétrica", por afrontar o disposto nos artigos 21, inciso XIl, alinea "b" e 22,
inciso 1V, da Constituicdo Federal, do qual decorre a competéncia privativa da Unido
Federal para explorar o servico publico de fornecimento de energia elétrica, e,
respectivamente, para legislar no que for pertinente a matéria, vejamos:

“Art. 21. Compete a Uniao:

(..)

Xll - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessio ou
permissao:

(...

b) os servicos e instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam
0s potenciais hidroenergéticos;

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:
(..)
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IV - 4guas, energia, informética, telecomunicagdes e radiodifuséo;

(..)

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concesséo ou permiss&o, sempre através de licitagdo, a prestagéo
de servigos publicos.

Paréagrafo unico. A lei disporé sobre:

| — o regime das empresas concessionérias e permissionérias de servigos
publicos, o caréter especial de seu contrato e de sua prorrogagéo, bem como
as condigbes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou
permisséo;

Il - os direitos dos usuarios;

lIl - politica tarifaria;” (g.n)

Nota-se que o Municipio adentra em matéria que foge de suas competéncias
Constitucionais estabelecidas no art. 30 da CF, ao legislar sobre &gua e energia
elétrica (art. 22, IV).

O Supremo possui firme entendimento no sentido da impossibilidade de interferéncia
do estado-membro nas relagdes juridico-contratuais entre Poder concedente federal e
as empresas concessionarias, especificamente em relagdo as alteragbes das
condigbes estipuladas em contrato de concess&o de servigos publicos sob regime
federal, mediante a edigio de leis estaduais’, declarou o ministro Gilmar Mendes,
relator da ag&o. Ele citou varios julgamentos da Corte sobre o tema, destacando o da
ADI 2337, in verbis:

‘Agao Direta de Inconstitucionalidade contra a expresséo “energia elétrica”,
contida no caput do art. 1° da Lei n® 11.260/2002 do Estado de S&o Paulo, que
proibe o corte de energia elétrica, 4gua e gas canalizado por falta de
pagamento, sem prévia comunicagdo ao usuario. 2. Este Supremo
Tribunal Federal possui firme entendimento no sentido da impossibilidade
de interferéncia do Estado-membro nas relagdes juridico-contratuais
entre Poder concedente federal e as empresas concessionarias,
especificamente no que tange a alteragées das condicdes estipuladas em
contrato de concessiao de servigos publicos, sob regime federal, mediante
a edic@o de leis estaduais. Precedentes. 3. Violagao aos arts. 21, XIl, b, 22,
IV, e 175, caput e paragrafo unico, incisos I, Il e lll da Constituicio Federal.
Inconstitucionalidade. 4. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente”.(g.n)

O legislador municipal, ao tratar sobre matéria afeta a agua e energia, adentrou no
ambito de competéncia legislativa privativa da Uni&o.

Assim, a iniciativa de Leis que disponham sobre 4gua e energia é de competéncia
privativa da Uni&o legislar. Com base nisso, o projeto de Lei viola o principio da
autonomia e independéncia dos Poderes, porquanto a Camara Municipal exorbitou
suas atribuigdes, invadindo a competéncia exclusiva da Unigo.

Por estas razées e com base no art. 72, § 1° da LOM/PVH, art. 42, § 1° da CE/RO, é
que opinamos pelo VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 4366/2022 por
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, ao legislar sobre matéria de competéncia da
Unido.”

Essas, senhores Vereadores, sio as razées que me levaram a VETAR
INTEGRALMENTE o projeto de lei em causa, a qual submeto a elevada apreciacdo dos
senhores membros da Camara Municipal.

Porto Velho — RO, 06 de outubr:

HIL DE LIMA CHAVES
Prefeito



