PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO

MENSAGEM N° 120 / 2022.

AOS EXCELENTiISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias, apresento
0s meus sinceros cumprimentos, a0 mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que me
€ outorgada pelo § 1° do art. 72 da Lei Organica, comunico a esse colendo Poder Legislativo
que decidi VETAR INTEGRALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL o Projeto de Lei n°® 4329/2022, que dispde “Institui normas para promover a
seguranga e a proteg&o dos profissionais da educagéo no municipio de Porto Velho”.

Consultada a Procuradoria Geral do Municipio, esta sugeriu nos seguintes
termos:

“O projeto de lei de autoria legislativa tem por finalidade instituir normas de
seguranca e protecdo para os profissionais de educagio da rede publica
de ensino municipal e para os profissionais da iniciativa privada nos casos
de violéncia e ameagas em ambiente escolar.

Verifico que o texto aprovado pela Camara Municipal, estabelece
atribuicbes para servidores e 6rgaos/secretarias da rede publica municipal,
além de profissionais da iniciativa privada.

Inicialmente identifico que o projeto de lei padece de inconstitucionalidade
formal uma vez que o legislador municipal editou norma versando sobre

_ servidores publicos municipais (art. 65, § 1°, incisos Ill e IV LOM-PVH) de
iniciativa legislativa privativa do Prefeito.

Observo também a Inconstitucionalidade Material do Projeto de Lei ao
dispor sobre protecdo no ambiente de trabalho (Direito do Trabalho, art. 22,
CF), e seguranca publica (art. 144 da CF).

Desse modo, pertinente aos servidores e 6rgdos/secretarias o projeto de
lei, padece de Inconstitucionalidade Formal, por violagao aos arts. 4°, 65, §
1%, incisos Ill e IV da Lei Organica Municipal e por simetria a Constituicio
do Estado de Rondénia (Arts. 7°, paragrafo unico, 39, § 1° inciso II,
alineas “b” e “d"), in verbis:

LOM-PVH
Art. 4° Séo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo e o Executivo.

()

art. 65. (omissis)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
Il - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV — criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e oérgao da
Administragao Publica Municipal;
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()

CE/RO

Art. 7° S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo Unico. Salvo as excegbes previstas nesta Constituigdo, é vedado
a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes, ndo podendo, quem for
investido em cargo de um deles, exercer o de outro.

()
Art. 39, (...)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

()

Il — disponham sobre:

(-.)

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

(...)

d) criacdo, estruturagdo e atribuicio das Secretarias de Estado e
Orgéos do Poder Executivo. (negritei)

Consequentemente, o projeto de lei, viola o Principio da Separagao dos
Poderes, em razdo que estabelece atribuigdo para secretaria municipal de
educagdo e seus servidores. Ao enfrentar o tema, no campo
jurisprudencial, é consolidado o entendimento pela Inconstitucionalidade
desse tipo de projeto de lei, veja:

TJ/RO

EMENTA: Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar n.
660/2017. Agédo direta que impugna lei municipal em face de uma
norma da Constituicdo Estadual que repete norma da Constituicio
Federal. Controle da constitucionalidade pelo Tribunal de Justica.
Possibilidade. Invasdo & competéncia * privativa do Chefe do
Executivo para regular, a servidores na administracdo direta,
autarquica e fundacional. Inconstitucionalidade por violagdo ao
principio de separacao dos Poderes. Precedentes.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. 1. Em se tratando de
normas de repeticdo obrigatéria ou, ainda, de mera reprodugio
da Constituicdo Federal, mas insculpidas na Constituicao do
Estado, compete ao Tribunal de Justica julgar agio direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual. 2. Sendo
a iniciativa do processo legislativo reservado ao Chefe do Poder
Executivo descabe ao Parlamento editar, emendar ou alterar lei
estranha as suas competéncias. 3. A Lei Complementar n.
660/2017, de 29 de margo de 2017, que dispde sobre a permanéncia
dos servidores municipais transpostos para o regime federal no
quadro de Assisténcia @ Saude do IPAM. 4. Inconstitucionalidade
formal reconhecida. processo n° 08008735120188220000. Data do
Julgamento: 11/12/2018

.)

“RESERVA DE ADMINISTRAGAO E SEPARACAO DE PODERES. -
O principio constitucional da reserva de administragio impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas
a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E
que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia /
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de revisdao dos atos administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes. Nao cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena
de grave desrespeito ao postulado da separacdo de poderes,
desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas
privativas atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da
diviséo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da
instituicdo parlamentar e importa em atuacgdo ultra vires do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuagao politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23)”".

(.))

Com efeito, nos termos do art. 22, |, da CF, compete privativamente
a Uniao legislar sobre direito do trabalho, ndo estando ela
obrigada a utilizar-se de lei complementar para disciplinar a matéria,
que somente é exigida, nos termos do art. 7°, |, da mesma Carta,
para regrar a dispensa imotivada. [ADI 3.934, voto do rel. min.
Ricardo Lewandowski, j. 27-5-2009, P, DJE de 6-11-2009.]

(...)

O direito a seguranga € prerrogativa constitucional indisponivel,
garantido mediante a implementagdo de politicas publicas,
impondo ao Estado a obrigacdo de criar condigoes objetivas
que possibilitem o efetivo acesso a tal servigo. E possivel ao
Poder Judiciario determinar a implementagdo pelo Estado, quando
inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente previstas,
sem que haja ingeréncia em questdo que envolve o poder
discricionario do Poder Executivo. [RE 559.646 AgR, rel. min. Ellen
Gracie, j. 7-6-2011, 2% T, DJE de 24-6-2011.] = ARE 654.823 AgR, rel.
min. Dias Toffoli, j. 12-11-2013, 12 T, DJE de 5-12-2013 (negritei)

Sendo assim, encontramos oObice juridico em todo texto legislativo
aprovado pela Cémara Municipal, uma vez que nao respeitou as
formalidades estabelecidas no processo de elaboragéo das Lei Municipais,
devendo ser vetado de forma integral o PL.

Ante o exposto, sugerimos o VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N°
4329/2022, POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.”

Essas, senhores Vereadores, sao as razbes que me levaram a VETAR
INTEGRALMENTE o projeto de lei em causa, a qual submeto a elevada apreciagédo dos
senhores membros da Camara Municipal.

Porto Vel‘ho - RO, 07 de deze?ro de 2022.
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