PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO

MENSAGEM N° 15/ 2022.
AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias, apresento
0S meus sinceros cumprimentos, a0 mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que me
€ outorgada pelo § 1° do art. 72 da Lei Organica, comunico a esse colendo Poder Legislativo
que decidi VETAR INTEGRALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o
Projeto de Lei n° 4279/2021, que ‘Dispée sobre a criagdo do Programa “Pré-Meninas” e da
outras providéncias”

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio estda SUGERIU nos
seguintes termos:

"O presente projeto de Lei tem por objetivo a criagdo no ambito municipal,
o Programa denominado ‘PRO-MENINAS’, que visa estabelgcer uma
rotina de politicas publicas voltadas a adolescentes do sexo feminino.

E evidente a nobre intenggo do legislador municipal, em querer realizar um
programa voltado a protegéo e valorizagdo das adolescentes em situacao
de vulnerabilidade. Entretanto, apesar de seus meritérios propésitos, o
projeto aprovado ndo pode ser convertido em lei por inconstitucionalidade
formal, impondo-se o veto fotal a propositura, pelos motivos a seguir
aduzidos.

Consta no projeto de lei que se trata de “Programa” portanto, o que se
extrai dessa redacdo € que se trata de um programa de governo que o
Executivo tera que implementar.

Como sabemos, a instituicdo de programas de governos tem uma série de
requisitos para sua aplicagdo, uma delas € a previsdo no orgamento,
vejamos o que dispde a CF/88: “Art. 167. Sédo vedados: | - o inicio de
programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual;”.

Este tipo de programa € desenvolvido quando previsto em um programa de
governo, ou seja, na LOA municipal, pois &€ uma iniciativa das
competéncias privativas do prefeito (§ 1°, inciso V do art. 65 da Carta
Municipal), vejamos entendimento a respeito da matéria em comento:

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE
VIAMAO. INSTITUIGAO DE PROGRAMA DE HIGIENE BUCAL NA REDE
DE ENSINO MUNICIPAL. INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES.
VICIO FORMAL. MATERIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA SIMETRIA E DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES.

Deve ser declarada inconstitucional a Lei Municipal n.° 3.893, de 16 de
agosto de 2011, de iniciativa da Camara de Vereadores, a instituir programa
de higiene bucal na rede de ensino, pois imp&e atribuicbes a Secretaria
Municipal da Educagdo e interfere na organizagdo e funcionamento da
Administrag&o, matéria de iniciativa do Chefe do Poder Executlvo./
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A inobservancia das normas constitucionais de processo legislativo tem
como consequéncia a inconstitucionalidade formal da lei impugnada, pois
violados os principios da simetria, da harmonia e independéncia entre os
Poderes. Ofensa aos arts. 8°, 10, 60, 82 da Constituicdo Estadual e 61 da
Constituicdo Federal. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. N°
700446939922011/Civel” (negritei)."

Logo, a iniciativa de Leis que disponham sobre atribuicdes a
Secretarias/érgios e orgamento, bem como organizagao e funcionamento
da administragdo, é privativa do Chefe do Executivo Municipal. Com base
nisso, o projeto de Lei viola o principio da autonomia e independéncia dos
Poderes Municipais, porquanto a Camara Municipal exorbitou suas
atribuigées, invadindo a competéncia exclusiva de iniciativa do Prefeito.

Como podemos observar, por tratar-se de programa, resta caracterizada a
despesa imposta pelo Projeto de Lei em comento, e considerando que a
iniciativa depende de apresentagdo de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro previsto no inciso | do art. 16 da LC Federal n°
101/2000, conforme estabelece o § 1° do art. 17 da mesma Lei
Complementar, bem como o da demonstragdo de que tal despesa tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias, e que ndo ha noticias nos autos de que tais exigéncias
legais foram observadas, nosso entendimento & que o projeto de lei viola a
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como cria atribuicbes ao Poder
Executivo, e por ser de iniciativa parlamentar invade a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo de iniciar o processo legislativo,
ferindo, outrossim, o principio da separagé@o dos poderes, razao pela qual
recomendamos o veto.

Nessa seara, o contetido do projeto de lei em comento, invade a esfera de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, pois além de gerarem
obrigagées ao poder executivo implicam em AUMENTO DE GASTOS
PUBLICOS, sem planejamento e sem indicagéo da fonte de custeio.

Assim é o entendimento sobre o tema, vejamos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. VICIO
DE INICIATIVA. AUMENTO DE DESPESAS. VEDAGAO. OFENSA A
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS. Vedada a edi¢do de lei que cria
atribuigbes a 6rgdos da administragdo, em ofensa aos artigos 8°e 82 Vi,
da Constituicdo Estadual, a evidenciar inconstitucionalidade formal. Além
disso, o aumento de despesas publicas, sem a devida previsdo
orgamentéria, viola o artigo 154, |, da Constituicdo Estadual, incorrendo em
inconstitucionalidade material. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.” (A¢do
Direta de Inconstitucionalidade N° 70026697698, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em 27/04/2009). (negrito
nosso)."

Nesse aspecto, somente o Executivo, apés o devido planejamento, pode
decidir acerca da conveniéncia e oportunidade do encaminhamento de
projetos que redundem em aumento de despesas publicas a serem
custeadas pela Municipalidade, a fim de nao causar desequilibrio nas
contas publicas e n&o ultrapassar os limites estabelecidos na Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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Exsurge dai o vicio de iniciativa da norma em construgao ao dispor sobre a
organizagdo e funcionamento da Administragdo Municipal e sua execucao
orcamentaria em face da clausula de reserva contida na Lei Organica do
Municipio, in verbis:

"Art. 65 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, na
forma prevista na Constituicdo Federal e Estadual e nesta Lei Organica.
§1° — Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

)

Il - fixac&o ou aumento de remuneragdo dos servidores;

Il - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadorias;

IV — criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e 06rgaos da
Administragéo Publica Municipal.

V - propostas de orgamento anual, plano plurianual e diretrizes
orcamentarias;” (negritei)."

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria segue o
mesmo entendimento, declarando inconstitucional toda lei que néao respeita
o processo legal na sua formagéo e padece de vicio de iniciativa, seja ela
formal ou material.

Por todo o exposto, emitimos parecer desfavoravel ao projeto de Lei n°
4279/2021, considerando que foi elaborado sem observancia das normas
pertinentes ao processo de elaboragdo das Leis municipais, isto €, por
tratar-se de matéria de iniciativa privativa do Prefeito."

Essas, senhores Vereadores, sdo as razées que me levaram a VETAR
INTEGRALMENTE o projeto de lei em causa, a qual submeto a elevada apreciagcao dos
senhores membros da Camara Municipal.

Porto Velho — RO, 08 de abril de 2022. |
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