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MENSAGEM N° 17/ 2022

AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias, apresento
0s meus sinceros cumprimentos, ao mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que me
& outorgada pelo § 1° do art. 72 da Lei Organica, comunico a esse colendo Poder Legislativo
que decidi VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 4200/2021, que “dispbe sobre a
criagdo de sala de acolhimento em unidades escolares da Secretaria Municipal de
Educagédo que oferegam programas de educagéo de jovens e adultos em turno noturno”.

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio estd SUGERIU nos
seguintes termos:

“O projeto de lei em anélise, tem por objetivo a criagdo em unidades escola-
res da Secretaria Municipal de Educagdo que oferecam aulas em periodo
noturno dentro para jovens e adultos, deverdo manter em seus espagos
sala de acolhimento para filhos menores de 08 (oito) anos dos alunos regu-
larmente matriculados (art. 1° do PL).

Verifico que o referido projeto de lei de autoria legislativa, institui obrigagbes
para Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED por meio de sala para
acolhimento dos fithos dos alunos que estudam no periodo noturno.

Consequentemente, com a instituicdo dessas salas de acolhimento, sera
necessdrio atendimento por meio de servidores municipais da educagédo
(art. 2° do PL), assim como a geragdo de despesas sera por conta da SE-
MED, (art. 7°do PL).

E de suma importancia a criagdo de politicas publicas voltadas para a inclu-
sdo social, ainda mais para alunos que trabalham durante o dia e estudam a
noite, e em muitas das vezes ndo possuem uma rede de apoio familiar para
cuidar de seus fithos enquanto estudam no perfodo noturno.

Contudo, para a implantagdo desse tipo de politica pablica, requer estudos
técnicos com levantamento de dados em todas escolas do Municipio para o
atendimento das demandas originadas; disponibilidade de salas adequadas;
disponibilidade de servidores municipais; disponibilidade orgamentaria e fi-
nanceira que suporte o aumento da despesa.

No mais, o projeto de lei, configura-se como de propositura privativa do Po-
der Executivo, pois trata-se de organizagdo administrativa da SEMED, veja:

LCM N° 882/2022:
Art. 57. A Secretaria Municipal de Educag&o (SEMED) compete coordenar a
polltica de educagdo no dmbito do Municipio, em observancia aos principios

e diretrizes do Plano Nacional de Educacgdo e da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagéo, desenvolvendo as seguintes atividades, entre outras relacio-
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nadas a sua érea de aluagéo:

I - a formulago e execuglio das politicas educacionais do Municipio, elabo-
rando de acordo com as diretrizes e meltas governamentais os planos, pro-
gramas, projetos e alividades técnico-pedagdgicas, em lodos os niveis de
ensino, coordenando e avaliando as alividades técnico-pedagdégicas, bem
como, orientando e assistindo as unidades de ensino,

Il — a manutengdo, expansé&o, melhoria e modernizagdo da rede de ensino,
a promog8o e apoio as alividades culturais recrealivas e do desporto esco-
lar, zelando pelo cumprimento das normas pertinentes a sua fungdo institu-
cional;

Il - a organizagéo e a divulgagdo de estudos, pesquisas, levantamento, re-
latérios e outras informagdes de interesse cientlfico e educacional;

IV — a coordenag&o, controle e manutengéo das agbes educacionais no am-
bito de sua 4rea de atuagdo;

V — a articulagdo com os 6rg&os e unidades do Sistema Municipal de Ensi-
no e Orgéos afins e o estimulo & participagdo comunitéria no envolvimento
das responsabilidades crescentes no processo de gestdo de ensino;

VI — outras atividades correlatas. (Negritei e grifei)

Dessa forma, padece de vicio de iniciativa o referido projeto de lei, razdo
pela qual deve ser vetado por Inconstitucionalidade Formal nos termos do
art. 72, § 1°da LOM-PVH e § 1° do art. 42 da Constituigdo Estadual de Ron-
dénia.

Exsurge dal o vicio de iniciativa da norma em construgdo ao dispor sobre a
organizagdo e funcionamento da Administragdo Municipal em face da clau-
sula de reserva contida na Lei Orgénica do Municipio, in verbis:

LEI ORGANICA DE PORTO VELHO

Art. 4°. Sao Poderes do Municipio, independentes e harménicos enfre si, o
Legislativo e o Execufivo.

()

1° — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

(..)

Il — servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de car-
gos, estabilidade e aposentadoria;

IV — criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias e ¢rgdos da Admi-
nistragdo Publica Municipal”. (negritei)

CONSTITUIGAO DO ESTADO DE RONDONIA

Art. 7° S8o Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Le-
gislativo, o Executivo e o Judiciario.
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Parégrafo tinico. Salvo as excegdes previstas nesta Constituigéo, é vedado
a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes, ndo podendo, quem for investi-
do em cargo de um deles, exercer o de outro.

AME39. it

§ 1° S#o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

Il - disponham sobre:

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de car-
gos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de milita-
res para a Inatividade;

¢) revogado

d) criagéo, estruturagdo e atribuigdo das Secretarias de Estado e Orgdos do
Poder Executivo.

Art. 40. Ndo & admitido aumento de despesa prevista:

1 — em projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, ressalvado
o disposto no art. 166, §§ 3° e 4° da Constituicdo Federal;. (negritei)

Assim sendo, a Proposta Normativa em epigrafe, apesar dos seus elevados
propésitos, contém vicios de validade que a impedem sua conversao em
Lei

Bem por isso, a matéria somente poderia ser objeto de tramitagéo legislati-
va por proposta do proprio Chefe do Poder Executivo, ndo sendo possivel
que o Legislativo interfira na atuagdo daquele Poder sobre seus ¢rgdos e
entidades.

Por fim, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, se-
gue o mesmo entendimento, declarando inconstitucional toda lei que ndo
respeita o processo legal na sua formagdo e padece de vicio de iniciativa,
vejamos:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Vicio de iniciativa. Competéncia do
chefe do Poder Executivo. Obrigagdo imposta a orgdo da Administragéo. A
inconstitucionalidade de determinada lei se configura pela iniciativa parla-
mentarque disponha sobre obrigagbes e alribuicbes a orgédos pablicos, os
quais sdo de competéncia do Chefe do Poder Executivo. Procedéncia parci-
al da agdo. Declarada a inconstitucionalidade do ato normativo. DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0801463-91.2019.822.0000, Tri-
bunal de Justiga do Estado de Rond6nia, Presidéncia, Relator(a) do Acor-
dgo: Des. Oudivanil de Marins, Data de julgamento: 12/12/2019 (negritei).

(..))

Acédo Direta de Inconstitucionalidade. Vicio de iniciativa. Competéncia do
chefe do Poder Executivo Municipal. Organizag&o administrativa. Atribuigéo
do Executivo. Preservagdo do principio da harmonia e independéncia entre
os Poderes. Procedente. Por for¢a da Constituigdo do Estado de Ronddnia,

Digitalizado com CamScanner



PPN

o 3\

P L3 T,
il

UM | PREFEITURA DO MUNICiPIO DE PORTO VELHO

v B
"..5‘4.‘:[‘-' ”'Ay'z‘
N R e

T

bem como da prépria Lei Organica Municipal, a iniciafiva para deflagrar o
processo legislativo referente criagéo, estruluragdo e atribui¢do das Secre-
tarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo Municipal é de inicialiva pri-
vativa do Chefe do Poder Executivo. Imposigdo de monitoramento de saude
das escolas e creches municipais da capital, atribuindo ohrigagdes a drgdos
vinculados ao Poder Executivo, e sem indicagdo de previsdo de seu custo

na lei orgamentaria anual, caracteriza ingeréncia na gestdo administrativa,

invadindo competéncia reservada ao Chefe do Execulivo Municipal. DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0802870-35.2019. 822.0000,
Tribunal de Justiga do Estado de Rond6nia, Presidéncia, Relator(a) do Acor-
d§o: Des. Hiram Souza Marques, Data de julgamento: 19/12/2019. (negri-

tei).

Logo, a iniciativa de Leis que disponham sobre organizagéo e funcionamen-
to da administragdo, e aumento de despesas, & privativa do Che_fe do Exe-
cutivo Municipal. Com base nisso, o projeto de Lei viola o principio da auto-
nomia e independéncia dos Poderes Municipais, porquanto a Ca"f_nara Mu_n{-
cipal exorbitou suas atribuigoes, invadindo a competéncia exclusiva de Inicl-
ativa do Prefeito.

Por todo o exposto, emitimos parecer desfavorével ao Projeto de Lei n°
4200/2021, considerando que foi elaborado sem observancia das normas
pertinentes ao processo de elaboragéo das Leis, isto é, por tratar-se de ma-
téria de iniciativa privativa do Prefeito.

Dessa forma, opina-se pelo VETO INTEGRAL do PROJETO DE LEI N°
4200/2021, por INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL”.

Essas, senhores Vereadores, sdo as razdes que me levaram a VETAR
INTEGRALMENTE o projeto de lei em causa, a qual submeto a elevada apreciagéo dos
senhores membros da Camara Municipal.

Porto Velho — RO, 08 de abril de 2022,
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HILDON DE 1 IMA CHAVES
refeito
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