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MENSAGEM N° 031/ 2022

AOS EXCELENTiISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias, apresento
0s meus sinceros cumprimentos, a0 mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que me
é outorgada pelo § 1° do art. 72 da Lei Organica, comunico a esse colendo Poder Legislativo
que decidi VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 4334/2022, que "Dispde sobre a
concesséo de gratuidade no transporte municipal as pessoas diagnosticadas com cancer e
também com doenga renal cronica e transplantados, no &mbito do municipio de Porto Velho,
e dé outras providéncias”.

"Q projeto de lei em andlise, tem por objetivo proporcionar a gratuidade ao
servico de transporte publico para pessoas diagnosticadas com cancer,
doenca renal créniéa e transplantados durante o periodo de tratamento

(art. 1° do PL).

De acordo com o art. 2° do PL, tera direito ao passe livre (gratuidade) a
pessoa que apresentar laudo com o diagnéstico e o periodo de vigéncia do
tratamento para a empresa concessiondria. O art. 3°, dispde que compete
ao Poder Executivo'a regulamentagéo do referido projeto de lei. O art. 4°,
remete a vigéncia da Lei com a publicagao.

Ao realizar exame de legalidade, verifico a competéncia da SEMTRAN
para tratar assuntos relacionados a servigo publico de concessao de
transporte publico, veja: LCM N° 882/2022

LCM Ne° 882/2022

Art. 72. A Secretaria Municipal de Transito, Mobilidade e Transportes,
tem por definigdo de planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar e
controlar a prestagdo de servigos publicos relativos a transporte
coletivo e individual de passageiros, trafego, transito, meio ambiente
urbano, polos geradores de trafego e sistema viario, observado o
planejamento urbano municipal, competindo-lhes:

()

IX — operar, diretamente ou através de prepostos, por meio de
permissdo, autorizagdo ou contratagdo, os servicos de transporte
publico coletivo, de taxi, escolar e de lazer, estabelecendo todas as
condigdes de operagdo, inclusive programagao de horarios, tipos e
caracteristicas dos veiculos e formas de delegagcdo e exercendo
controle sobre as condi¢cbes de operagéo; (PORTO VELHO, 2022,
negritei) Logo, via reflexa, o presente projeto de {ei acaba invadindo
matéria de competéncia privativa do Poder Executivo, alusivos a
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Prajebo i)
ses das Secretarias e orgao da

“criagdo, estruturagdo e atribuig
. 65, § 1° IV - LOM-PVH)".

Administragao Publica Municipal (a

rojeto de lei acaba invadindo matéria de
alusivos a ‘“criagdo,
érgéo da Administragé@o

Logo, via reflexa, o presente p
competéncia privativa do Poder Executivo,
estruturagdo e atribuicbes das Secretarias €
Publica Municipal (art. 65, § 1°, IV - LOM-PVH)".

Por outro giro, o legislador municipal edita norma de competéncia privativa
da Unido. Considerando, que concedida eventual gratuidade no transporte,
acaba refletindo no equilibrio econémico-financeiro do contrato entre Poder
Executivo (poder concedente) com a empresa concessionaria. Veja:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; (BRASIL, 1988,

. negritei)

Matérias relacionadas a concessio de servigos publicos & realizado por in-
termédio de contrato de concessao, firmado entre Poder concedente e per-
missionario do servico publico que firmam contrato baseado nas normas
gerais de direito civil, ndo cabendo ao legislativo municipal inovar em suas
clausulas. Nesse sentido, caso semelhante foi julgado pelo STF:

A Lei 12.562/2004 do Estado de Pernambuco trata da operacionaliza-
cdo dos contratos de seguros atinentes 3 area da saude, interferindo
nas relagbes contratuais estabelecidas entre médicos e empresas.
Consequentemente, tem por objeto normas de direito civil e de segu-
ros, temas inséeridos no rol de competéncias legislativas privativas da
Unido (art. 22,1 e VII, da CF). Os planos de salide sd0 equiparados a
légica dos contratos de seguro. [ADI 3.207, rel. min. Alexandre de
Moraes, j. 12-4-2018, P, DJE de 25-4-2018.].

O Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondénia — TJ/RO, apreciou caso se-
melhante alusivos a Lei Municipal n® 1.630, de 1° de novembro de 2005 -
"Dispbe sobre o numero de 6nibus nas linhas do sistema de transporte ur-
bano de passageiros no municipio de Porto Velho”.

O TJ/RO considerou a norma e a emenda n° 058/CMPPV/2010 Inconstitu-
cional formal e material, por violagéo ao Principio da Simetria Constitucio-

nal, veja:
(

Inconstitucionalidade formal. Poder constituinte derivado decorrente.
Processo legislativo federal. Normas de reprodugdo obrigatéria. Prin-
cipio da simetria federal. Iniciativa do chefe do Poder Executivo. Nor-
mas sobre a exploragdo ou concesséo de servigos publicos. inconsti-
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tucionalidade material. Violagdo ao equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos de concessdo. O processo legislativo no @mbito do po-
der constituinte derivado decorrente se submete ao principio da Si-
metria federal. Leis organicas municipais sdo abrangidas por este
principio. A legislagdo municipal que versa sobre a organizagao admi-
nistrativa do Municipio ou a concess&o de servigos publicos, em ra-
zéo do principio da simetria, deve ser matéria reservada a iniciativa
do chefe do Poder Executivo. Legislagao que viola o equilibrio econd-
mico-financeiro do contrato de concessdo das linhas de transporte
pUblico municipal padece de inconstitucionalidade material. Direta de
Inconstitucionalidade, Processo n°® 0006906-37.2011 .822.0000, Tribu-
nal de Justica do Estado de Rondénia, Tribunal Pleno, Relator(a) do
Acéorddo: Des. Marcos Alaor Diniz Grangeia, Data de julgamento:

02/07/2012.

Desse modo, considerando o que foi exposto, identificamos que o projeto
de lei n° 4334/2022 padece de vicios insanaveis, devendo ser assim veta-
do na sua integralidade por inconstitucionalidade.

Assim sendo, a Proposta Normativa em epigrafe, apesar dos seus eleva-
dos propositos, contém vicios de validade que a impedem sua conversao

em Lei.
CONCLUSAO

Por todo o exposto, emitimos parecer desfavoravel ao Projeto de Lei n°
4334/2022, considerando que foi elaborado sem observancia das normas
pertinentes ao processo de elaboracdo das Leis, isto &, por tratar-se de
matéria de iniciativa privativa do Prefeito. Dessa forma, opina-se pelo
VETO INTEGRAL do PROJETO DE LEI N° 4334/2022, por INCONSTITU-
CIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.

Por esses motivos é que submetemos o presente parecer a apreciacéo do
Senhor Procurador Geral do Municipio para que adote as medidas que o
prudente arbitrio entender necessarias. "

Essas, senhores Vereadores, s&o as razbes que me levaram a VETAR
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei em causa, a qual submeto a elevada apreciagao dos
senhores membros da Camara Municipal.

Porto Velho — RO, 13 de abril de 2022.

Prefeito
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