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MENSAGEM N° 18/2023

AOS EXCELENTiISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias, apresento os
meus sinceros cumprimentos, ao mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que me é
outorgada pelo § 1° do art. 72 da Lei Organica, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi VETAR INTEGRALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o Projeto de
Lei Complementar n° 1265/2023, que “Suprime e acrescenta dispositivos na Lei 2.474, de 21
de dezembro de 2017, que dispde sobre o parcelamento de débitos vencidos relativos a
créditos tributarios, ndo tributarios e acrescenta as disposicdes de parcelamento do imposto
sobre transmissao de bens imoveis — ITBI”.

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio opinou no seguinte sentido:

“Inicialmente, cabe destacar que o Poder Legislativo pode iniciar e alterar a
legislacéo que dispde sobre o parcelamento de débitos vencidos relativos a créditos
tributarios e nao tributarios, desde que observado os limites Constitucionais.

Para tanto, o projeto de lei complementar deve ser acompanhado de estudos
técnicos, alusivas a estimativa de impacto orgamentario e financeiro.

Consultada Secretaria Municipal de Fazenda a respeito do PLC n°® 1265/2023, fez as
seguintes consideracdes:

“...0 Projeto de Lei traz no seu bojo algumas impropriedades, smj, acerca da
possibilidade de concessdo de parcelamento do ITBI na forma proposta, as
quais tornam inviavel a sua sangdo. Sendo vejamos. Apesar do louvavel objeto
da propositura do Projeto de Lei, 0 mesmo encontra-se arrimado em artigos
que afrontam a Constituicdo da Republica, a Constituicido do Estado de
Rondénia, a Lei Organica Municipal e os principios norteadores 'do
Direito, dentre eles, o principio da independéncia e harmonia entre os poderes.
A violacgo da competéncia reservada do Chefe do Executivo importa em
afronta ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, constante
do art. 2° de nossa Carta Magna:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Dessa forma, a Administracdo Municipal incumbe ao Prefeito, que é quem
define as prioridades da sua gestdo, as politicas publicas a serem
implementadas, inclusive aquelas de ordem fiscal em favor da populacéo.
Ademais, do principio basilar da separacdo dos Poderes, responsavel pela
Estrutura do Estado Brasileiro, decorre o principio da reserva de iniciativa de
leis, que busca manter o retro principio completamente higido, garantindo a
saude administrativo financeira do Municipio, e a vitalidade da governabilidade,
que esta condicionada a previsao e provisdo orgamentaria.
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Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo e a edicdo de leis que
importem no parcelamento de tributo, sdo capazes de gerar graves reflexos no
orgamento publico do Municipio, pois, como assinala Manoel Gongalves
Ferreira Filho “o aspecto fundamental da iniciativa reservada estda em
resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas
a sua especial atencdo, ou de seu interesse preponderante”.

Com efeito, a norma proposta interfere diretamente na Lei de Diretrizes
Orcamentaria — LDO ja estabelecida para as atividades da Administragéo
Municipal para o exercicio, esta de exclusiva competéncia do Poder Executivo,
matéria de ordem publica, com gestdo exclusiva da Administracdo Tributaria,
fora do &mbito de atuagéo do Poder Legislativo, portanto.

No mesmo sentido, a proposta conflita com a lei especial, Lei Complementar
n° 878, 17 de dezembro de 2021, no que tange ao recolhimento do aludido
tributo. O art. 240, que encera o Capitulo VIl — Langamento e Pagamento,
dispde que o “recolhimento do ITBI devera ser realizado de forma antecipada
ao registro da transmissdo de bem imével ou na cessdo de direitos”.
Transcrevemos: Art. 240. O recolhimento do ITBI devera ser realizado de forma
antecipada ao registro da transmissdo de bem imével ou na cessao de direitos
reais a eles relativos, independente do titulo que se dé ao ato translativo.
(Original)

Tem-se que o Projeto de Lei em analise extrapola os limites e competéncia do
Poder Legislativo, definidos tanto pela Constituicdo da Republica, inova com
escopo diverso do definido na Lei n°. 2.474, de 21 de dezembro de 2017, que
cuida de parcelamento de débitos vencidos, e traz nos seus termos previséo
ndo abrigada em lei especial, a Lei Complementar n°. 878, 17 de dezembro de
2021 CTRM, quando estabelece parcelamento do crédito por intermédio de lei
ordinaria, o que malfere o principio da hierarquia das normas.

Diante das consideracdes apresentadas manifestamo-nos pela ilegalidade
e inconstitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n°® 1265/2023, de
autoria do Vereador Isaque Machado.

De acordo com analise da SEMFAZ ¢é possivel notar que o plc proposto pelo
Poder Legislativo, esta incompativel ou conflito com a legislagéo especial (LCM
N° 878/2021) alusivas ao parcelamento dos créditos (ITBI).

Consequentemente, essas alteragdes legislativas, configuram espécie de
gerencialismo, o que viola o Principio Constitucional da Reserva da
Administracéo (STF RE 427.574 ED).

Além disso, essas medidas legislativas por arrastamento interferem e reflete
drasticamente no planejamento orgcamentario e financeiro (LDO, PPA e LOA)
que séo leis de iniciativa do Poder Executivo.

E de acordo com a EC N° 95/2016 que introduziu o art. 113 ADCT, as
alteracdes legislativas que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentincia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

E importante ressaltar que a renuncia de receita pode ter impactos
significativos nas contas publicas, uma vez que reduz a arrecadacao de tributos
e outras receitas.

Por isso, é fundamental que as medidas de rendncia de receita sejam
acompanhadas de estudos que avaliem seus impactos fiscais e
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econdmicos, visando garantir que os beneficios esperados sejam
alcancados sem comprometer a estabilidade fiscal do Municipio.

De acordo com a ADCT 113 (EC N° 95/16), que instituiu a Nova Politica de
Gastos Publicos e instituiu o novo regime fiscal para o Pais (préximos 20 anos),
as proposituras legislativas que impactam, interferem, nas despesas e
renuncias de receitas devem ser acompanhadas da estimativa de impacto
orcamentaria e financeira, in verbis:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de
2016)

Pelo que consta nos autos, é possivel notar auséncia de Demonstrativos de Impacto
Orgamentario e Financeiro em relacdo ao PLC N° 1265/2023, uma vez que a CMPV
nao apresentou.

A elaboracdo da estimativa de impacto orcamentario e financeiro visa garantir a
transparéncia e a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, evitando que
projetos de lei sejam aprovados sem a devida analise dos impactos financeiros que
poder&o gerar para o erario

Vale ressaltar que a auséncia da estimativa de impacto orgamentario e financeiro
pode resultar na inconstitucionalidade do projeto de lei, uma vez que a ADCT 113
exige a sua elaboracdo como requisito para a aprovagdo de qualquer proposi¢cdo que
gere aumento de despesas ou renuncia de receitas (beneficios fiscais).

A respeito do caso o STF possui 0 seguinte julgado:

A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redacdo do art. 113 do
ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que
criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por
expressar medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira
do Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos. [ADI 5.816, rel. min.
Alexandre de Moraes, j. 5-11-2019, P, DJE de 26-11-2019.]

Em caso semelhante, em legislagdo do Estado de Roraima, o STF declarou a
Inconstitucionalidade da Lei n® 1296/2018 - ADI 6074/RR, em raz&o da auséncia de
estimativa de impacto orcamentario e financeiro, veja:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
TRIBUTARIO E FINANCEIRO. LEI N° 1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018,
DO ESTADO DE RORAIMA. ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS
PORTADORAS DE DOENCAS GRAVES. ALEGACAO DE OFENSA AOS
ARTIGOS 150, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. O ARTIGO 113
DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. RENUNCIA DE
RECEITA SEM ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
DA LEI IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA.
AUSENCIA DE VIOLAGCAO DO ARTIGO 150, Il, DA CARTA MAGNA: CARAER
EXTRAFISCAL DA ISENCAO COMO CONCRETIZAGAO DA IGUALDADE
MATERIAL. PRECEDENTES. ACAO DIRETA CONHECIDA E JULGADA
PROCEDENTE. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A Lei n°
1.293/2018 do Estado de Roraima gera renuncia de receita de forma a
acarretar impacto orcamentario. A auséncia de prévia instrugéo da proposta
legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orgamentario, nos termos
do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes federativos, implica
inconstitucionalidade formal. 2. A previsdo de incentivos fiscais para atenuar
situacdes caracterizadoras de vulnerabilidades, como ocorre com os portadores
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de doengas graves, ndo agride o principio da isonomia tributaria. Funcdo
extrafiscal, sem desbordar do principio da proporcionalidade. Previsdo abstrata
e impessoal. Precedentes. Auséncia de inconstitucionalidade material. 3. O ato
normativo, ndo obstante viciado na sua origem, acarretou a isengdo do IPVA a
diversos beneficiarios proprietarios de veiculos portadores de doengas graves,
de modo a inviabilizar o ressarcimento dos valores. Modulacéo dos efeitos da
decisdo para proteger a confianca legitima que resultou na aplicacéo da lei e
preservar a boa-fé objetiva. 4. Agéo direta conhecida e julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 1.293, de 29 de novembro de 2018,
do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da publicacéo da
ata do julgamento.

O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, segue novo entendimento fixado pelo
STF em relacdo a ADCT 113, e julgou procedente a ADI N° 0030 em caso
semelhante em razdo da auséncia de estimativa de impacto orcamentario e
financeiro, veja:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 5.398, de 28
de abril de 2020, do Municipio de Mogi Guagu, de iniciativa parlamentar,
autorizando o Poder Executivo a parcelar o recolhimento do Imposto de
Transmiss&o de Bens Iméveis ITBI , a qualquer titulo, sem incidéncia de juros e
correcdo monetaria. Observancia ao art. 113 do ADCT. Inocorréncia.
Inconstitucionalidade. Agdo objetiva. Causa de pedido aberta. Obrigac&o de
estimativa de impacto orcamentario e financeiro nos casos em que a lei
implique rentncia de receita. Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal
Federal, aplicando o art. 113, do ADCT, a todos os entes federativos. Revisdo
do posicionamento deste C. Orgéo Especial adotando a linha superiormente
fixada. Ac&o procedente. ADIn n°® 2.197.983- 75.2020.8.26.0000 — S&o Paulo
Voto n°® 45265 Autor: PREFEITO MUNICIPAL DE MOGI GUACU Réu:
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MOGI GUACU (Lei n° 5.398/20)
Rel. Des. TORRES DE CARVALHO - Voto n® ADI-0030.

Observa-se que o Constituinte Originario, estabeleceu novo requisito para as leis que
concedem beneficios fiscais, como forma indispensavel de manter o equilibrio da
atividade financeira do Estado.

Conclui-se com isso, que nao basta somente criar leis, deve ser feita
concomitante com isso, estudos, estimativas desses impactos na receita e
despesa do ente federativo (municipio), como forma de responsabilidade fiscal.

Cabe registrar, que a Camara Municipal de Porto Velho como detentora fiscal,
contabil, orcamentario e financeiro (art. 70 CF), tem o dever de apresentar tais
demonstrativos (impacto orcamentario e financeiro), uma vez que estar dentre suas
competéncias Constitucionais a fiscalizag&o do Poder Publico.

Além de disso, o contelido do projeto de lei, viola o Principio da Reserva da
Administrac&o, quando o Poder Legislativo edita lei, com finalidade diversa (gerenciar
por meio de lei), que interferem na Politica Fiscal do Poder Executivo,
consequentemente na arrecadacéo e leis de planejamento orgcamentario e financeiro,
e consequentemente interfere nas politicas publicas ofertadas a populagéo, veja
julgado semelhante:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo n&o
se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do
Poder Executivo. (...) N&o cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena
de grave desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por
lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuicdes institucionais.
Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcdo primaria da lei,
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transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagéo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais. [RE
427.574 ED, rel. min. Celso de Mello, j. 13-12- 2011, 22 T, DJE de 13-2-2012 ]

E por arrastamento, o PLC N° 1265/2023, interfere no Planejamento Orgamentario e
Financeiro do Poder Executivo Municipal, uma vez que impactam no PPA, LDO e
LOA que s&o leis de iniciativa do Chefe do Poder Executivo (inteligéncia do art. 165
CF; STF, ARE 743.480 RG).”

Essas, senhores Vereadores, sdo as razdes que me levaram a VETAR

INTEGRALMENTE o projeto de Lei Complementar em causa, a qual submeto a elevada
apreciagéo dos senhores membros da Camara Municipal.

Porto Velho — RO, 14 de abril de 2023.

— pemm e

HILD DE LIMA CHAVES
Prefeito



