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MENSAGEM N° 45/2023
AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias, apresento
0s meus sinceros cumprimentos, ao mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que me
€ outorgada pelo § 1° do art. 72 da Lei Organica, comunico a esse colendo Poder Legislativo
que decidi VETAR INTEGRALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o
Projeto de Lei n° 4436/2023, que “Fica autorizada a ozonioterapia dentre os tratamentos
oferecidos pelas unidades de saude do SUS no municipio de Porto Velho e da outras
providéncias”.

Consultada a Procuradoria Geral do Municipio, esta sugeriu nos seguintes
termos:

“Inicialmente, verifico que se trata de projeto de lei de autoria parlamentar
(vereador), com objetivo da inclusdo da ozonioterapia dentre os
procedimentos oferecidos pelas unidades de saude do SUS para o
tratamento de vascolopatias e prejuizos decorrentes de diabetes.

Observo que o formato do projeto de lei atende as disposigbes da boa
técnica legislativa, nos termos da Lei Complementar n® 95/98.

Todavia, identifico que os artigos 1° a 4° do projeto de lei, estdo violando o
Principio da Reserva da Administragdo (art. 2° CF), uma vez que o
legislador municipal inclui o servico de ozonioterapia para o tratamento de
vascolopatias e prejuizos decorrentes de diabetes nos procedimentos
oferecidos pelas unidades de saide do municipio.

Concomitante a isso, o projeto de lei institui despesas sem indicagado da
fonte de custeio, violando assim o arts. 37, 165, 167 da CF; art. 113 ADCT
(veda o inicio de programa ou projeto, sem constar na LOA; auséncia de
estimativa de impacto orgamentario e financeiro, prévio ao processo
legislativo).

De acordo com o art. 42, § 1° da Constituigdo Estadual de Rondénia, o
Governador (Prefeito), vetara projeto de lei quando considerar
Inconstitucional, ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, in verbis:

Art. 42. O projeto de lei, se aprovado, sera enviado ao Governador
do Estado, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse
publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias
uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de
quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da
Assembleia Legislativa.
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Nesse sentido, o veto é politico, quando a matéria é considerada contraria
ao interesse publico; juridico, se entendida como inconstitucional; ou por
ambos os motivos — inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
publico.

Logo, depreende-se que o projeto de lei n° 4436/2023 ¢é inconstitucional
por violagdo ao Principio da Reserva Administrativa, ntcleo central do
Principio da Separagao e Harmonia entre os Poderes (art. 2° CF; art. 7°: 39
CE/RO), ao instituir o servico de Ozonioterapia nas Unidades de Satde do
Municipio. Veja:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre

si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 61 (...)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que:

(...)

Il - disponham sobre:

(...)

b) organizagcdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
. orgamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos

Territorios.

CE/RO. Art. 7°. Sao Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Paragrafo Unico. Salvo as excegdes previstas nesta Constituicao, é
vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes, nao
podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o
de outro.

(...)

art. 39. (...)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que: (...)

Il - disponham sobre:

d) criagao, estruturagao e atribuicido das Secretarias de Estado e
Orgaos do Poder Executivo.

Percebe-se também que o projeto de lei, estabelece nova atribuicdo para
as Unidades de Salde do Municipio, acaba adentrando em atribuicdes das
Secretarias, matéria de iniciativa legislativa do Prefeito.

Com isso, é nitido que o Legislador Municipal, adentra na estrutura
organizacional e administrativa do Poder Executivo, configurando assim,
espécie de Gerencialismo em outro Poder, o que & proibido pelo Principio
da Separagéo dos Poderes (art. 7° CE/RO; art. 2° CF).

Notadamente, o art. 3° do projeto de lei, ao discorrer que as despesas
decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessério, é possivel notar
que legislador ndo indicou em quais unidades gestoras, iria custear
as despesas.
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Desse modo, denota-se que as finangas publicas ndo podem ser
manejadas sem autorizagdo de lei (Principio da Legalidade), tem-se que
na legalidade um Principio que permeia toda atividade financeira do
Estado, seja para arrecadar tributos, seja para efetuar os gastos.

Dai se afirma que o orgamento é o inicio e o fim de toda agéo estatal,
pois a lei do orgamento é que permite a realizagdo dos gastos publicos.
Nada pode ser despendido sem a previsdo nesta Lei

De acordo com o Principio da Programacio, as agdes de governo devem
ser planejadas, devem ser vinculadas por um nexo entre os objetivos
constitucionais e aqueles tragados pelo governante, num afunilamento na
concretizagdo do seu plano de governo, iniciando-se com a observancia
das prescrigdes constitucionais e implementandoas no Plano Plurianual,
na Lei De Diretrizes Orgamentirias e na Lei Orgamentaria Anual (art.
165 CF).

Assim, conclui-se que o Projeto de Lei n° 4436/2023, viola o Principio da
Legalidade (art. 37 CF), Principio da Programagao Orgamentaria
(artigos 165, 167 da CF) ao estabelecer despesas sem indicagdo das
fontes de custeio (ndo incluso na PPA, LDO e LOA).

Concomitante a isso, nota-se a auséncia de estudo técnicos de suporte
orcamentario e financeiro ao Projeto de Lei n°® 4436/2023, alusivas a
Estimativa de Impacto Orgamentario e financeiro (art. 113 ADCT).

Com isso o Projeto de Lei, viola os seguintes dispositivos Constitucionais,
in verbis:

CF. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia; e

(...)

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | — o
plano plurianual; Il — as diretrizes orgamentarias; Il — os
orcamentos anuais.

(...)

Art. 167. S&o vedados: | - o inicio de programas ou projetos nio
incluidos na lei orgamentaria anual; Il - a realizagdo de despesas
ou a assuncgao de obrigacdes diretas que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais;

(...)

ADCT. Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro.

Nesses casos, os Tribunais tem declarado a Inconstitucionalidade das leis
quando incompativeis com a Constituigéo, in verbis:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI

COMPLEMENTAR MUNICIPAL QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A CRIAR O PROGRAMA MAIS CRECHE.
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ORIGEM NA CAMARA DE VEREADORES. ViCIO DE INICIATIVA.
CONFIGURAGAO. E reservada a inciativa do Poder Executivo a
regulamentacgao sobre os servicos relacionados as creches e as
atribuicbes da Secretaria Municipal de Educacdo no ambito
municipal, sob pena de ofensa aos principios da independéncia e
harmonia dos poderes. DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
Processo n° 0805940-55.2022.822.0000, Tribunal de Justica do
Estado de Rondbnia, Tribunal Pleno, Relator(a) do Acérdao: Des.
Valdeci Castellar Citon, Data de julgamento: 16/03/2023

(..)
Art. 39. (...)

Acéo Direta de-Inconstitucionalidade. LM 2.872/2021. Programa
Jovem Aprendiz. Andlise de mérito conjunto. Permissivo do artigo
12 da Lei 9.868/99. Inconstitucionalidade formal. Atividade
administrativa, reestruturagdo de cargos e criagdo de despesas.
Intromissdo na competéncia legislativa de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo. Ofensa a separagdo dos Poderes.
Norma de reprodugdo obrigatéria. Efeito ex tunc. 1. Padece de
inconstitucionalidade formal Lei municipal de iniciativa da
Camara dos Vereadores e que institui Programa Municipal, pois
invade a competéncia legislativa de iniciativa privativa do chefe
do Executivo, bem como por impor obrigacdes e aumentar
despesas na seara do Poder Executivo, com ofensa direta e frontal
ao art. 39, § 1° 1l, “d” e 65, Ill, VIl e XVIII da Constituicdo de
Rondonia, norma de reprodugdo obrigatéria espelhada no art. 61,
§1°,1I, “b” e art. 84, VI, “a”, da Constituigdo Federal. 2. Agéo direta de
inconstitucionalidade julgada

procedente com efeito ex tunc. DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0802352-
40.2022.822.0000, Tribunal ‘de Justica do Estado de Rondénia,
Tribunal Pleno, Relator(a) do Acérdao: Des. Gilberto Barbosa, Data
de julgamento.

(...)
A respeito do caso o STF possui os seguintes julgados (art. 113 ADCT):

A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do
art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade
formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais,
requisitos esse que, por expressar medida indispensavel para o
equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os
niveis federativos. [ADI 5.816, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 5-
11-2019, P, DJE de 26-11-2019.]

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
TRIBUTARIO E FINANCEIRO. LEI N° 1.293, DE 29 DE NOVEMBRO
DE 2018, DO ESTADO DE RORAIMA. ISENCAO DO IMPOSTO
SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA)
PARA PESSOAS PORTADORAS DE DOENCAS GRAVES.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 150, I, DA
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CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. O ARTIGO 113 DO
ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
RENUNCIA DE RECEITA SEM ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. AUSENCIA
DE VIOLAGAO DO ARTIGO 150, Il, DA CARTA MAGNA: CARAER
EXTRAFISCAL DA ISENGAO COMO CONCRETIZACAO DA
IGUALDADE MATERIAL. PRECEDENTES. ACAO DIRETA
CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE. MODULACAO DOS
EFEITOS DA DECISAO. 1. A Lei n° 1.293/2018 do Estado de
Roraima gera rendncia de receita de forma a acarretar impacto
orcamentario. A auséncia de prévia instrugido da proposta
legislativa com a estimativa do impacto financeiro e
orgamentario, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos
os entes federativos, implica inconstitucionalidade formal. 2. A
previsdo de incentivos fiscais para atenuar situacdes
caracterizadoras de vulnerabilidades, como ocorre com os
portadores de doengas graves, ndo agride o principio da isonomia
tributaria. Fungdo extrafiscal, sem desbordar do principio da
proporcionalidade. Previsdo abstrata e impessoal. Precedentes.
Auséncia de inconstitucionalidade material. 3. O ato normativo, ndo
obstante viciado na sua origem, acarretou a isengdo do IPVA a
diversos beneficiarios proprietarios de veiculos portadores de
doencgas graves, de modo a inviabilizar o ressarcimento dos valores.
Modulagéo dos efeitos da deciséo para proteger a confianga legitima
que resultou na aplicagéo da lei e preservar a boa-fé objetiva. 4.
Agdo direta conhecida e julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 1.293, de 29 de novembro de 2018,
do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da
publicagdo da ata do julgamento.

Assim Senhor Procurador Geral, encontramos 6ébice juridico para
transformar o projeto de lei n°® 4436/2023 de autoria parlamentar, em
norma do ordenamento juridico municipal, em razdo de vicio de
Inconstitucionalidade Formal e violagdo do Principio da Separacio
dos Poderes.

Essas, senhores Vereadores, sdo as razées que me levaram a VETAR
INTEGRALMENTE o projeto de lei em causa, a qual submeto a elevada apreciagado dos
senhores membros da Camara Municipal.

Porto Velho — RO, 22 de junho de 2023.
(assinado digitalmente)

HILDON DE LIMA CHAVES
Prefeito
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