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MENSAGEM N° 44/2023

AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias, apresento
0S meus sinceros cumprimentos, ao mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que me
€ outorgada pelo § 1° do art. 72 da Lei Organica, comunico a esse colendo Poder Legislativo
que decidi VETAR INTEGRALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o
Projeto de Lei n° 4407/2022, que “Fica autorizada a Campanha Permanente de
Conscientizagdo contra a importunagdo sexual no municipio de Porto Velho e da outras
providéncias”.

Consultada a Procuradoria Geral do Municipio, esta sugeriu nos seguintes
termos:

“Inicialmente identifico que os autos versam a respeito de projeto de lei de
autoria da Camara Municipal de Porto Velho, com tema relacionado a
conscientizagdo contra a importunagéo sexual.

Observo que o projeto de lei ndo atende a boa técnica legislativa, nos
termos da Lei Complementar n° 95/98.

No entanto, os Art. 1°, paragrafo Unico, 2°, 3° e 4° do PL 4407, estédo
instituindo obrigagdes para o Poder Executivo Municipal, a exemplo com a
criagdo de campanhas, estabelecimento de diretrizes, além de instituicao
de despesas sem indicativo de dotagdo crgcamentaria que custearao as
campanhas.

Configurando assim, matéria de criagdo, estruturagdo das secretarias e
orgéaos do Poder Executivo Municipal, violando o Arts. 7°, 39, §1° “d”, 65,
VIl da CE/RO, além do Principio da Separacao e Harmonia entre os
Poderes.

De acordo com o art. 42, § 1° da Constituicdo Estadual de Rondénia, o
Governador (Prefeito), vetara projeto de lei quando considerar
Inconstitucional, ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, in verbis:

“Art. 42. O projeto de lei, se aprovado, sera enviado ao Governador do
Estado, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a
total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do
veto ao Presidente da Assembleia Legislativa.”

Nesse sentido, o veto é politico, quando a matéria é considerada contraria
ao interesse publico; juridico, se entendida como inconstitucional; ou por
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ambos os motivos — inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
publico.

No caso em andlise, o projeto de lei n° 4407/2022 — especificamente 0s
artigos 1°, paragrafo Unico, 2°, 3° e 4°, estdo criando campanha
Permanente de conscientizagdo contra a importunagao sexual em
secretaria/érgao do municipio (Poder Executivo).

Do texto legislativo, pode-se chegar a seguinte compreens&o:

“Art. 1° O Municipio devera desenvolver uma campanha Permanente de
conscientizagdo contra a importunagéo sexual.

Paragrafo Unico. O érgdo competente instituira uma comisséo Responsavel
pela parte criativa da campanha; priorizando a composigdo majoritaria Por
mulheres.

Comentario: Denota-se pelo paragrafo unico do art. 1° que a Campanha
Permanente de Conscientizagdo contra a importunagao sexual sera
realizada por érgao do Municipio.

Art. 2° A campanha devera ocorrer nos seguintes locais, por meio de
material impresso e digital:

| — No transporte publico e locais de grande circulagao;

Il — Nas escolas e os 6rgédos publicos municipais;

Il — Nos grandes eventos promovidos na cidade com a utilizagéo de
recursos publicos.

Comentario: Pelo texto legislativo é possivel compreender que a campanha
sera por meio impresso e digital, sendo implementado nos transportes
publicos; escolas e o6rgdos publicos do Municipio, além dos eventos
promovidos pelo Municipio.

Art. 3° Sao diretrizes da campanha:

| — Conscientizar e combater a importunagao sexual;

Il — Informar as vitimas sobre os seus direitos;

Il - Divulgar as penalidades previstas em Lei para o agressor;

IV — Expor telefones de érgédos publicos responsaveis no auxilio das vitimas
do referido crime;

V — Constranger a pratica e incentivar a denlincia desses casos as
autoridades competentes.

Comentario: o art. 3° do PL, estabelece diretrizes de como sera a
divulgagdo da campanha.

Art. 4° Para fins de execugdo da presente Lei, o Poder Executivo
podera firmar convénios a fim de garantir os recursos e a promocao da
campanha contra a importunagao sexual na cidade.

Comentario: Segundo o texto, o Poder executivo sera responsavel por
firmar contratos (convénios) para garantir recursos para promover
campanhas/publicidade de importunagao sexual.”

Logo é possivel verificar que os Arts. 7°, 39, §1°, alinea “d”, e Art. 65,
inc. VIl da CE/RO estdo sendo violados pelo projeto de lei n°® 4407/2022,
em razdo que a matéria versa sobre organizagdo e atribuicdes das
Secretarias Publicas. In verbis:

“CE/RO
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Art. 7° Séao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

Paragrafo Gnico. Salvo as excegdes previstas nesta Constitui¢do, é vedado
a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes, ndo podendo, quem for
investido em cargo de um deles, exercer o de outro

(...)

Art. 39

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(...)

Il — disponham sobre:

(...)

d) criagéo, estruturagdo e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgaos do
Poder Executivo.

(...)

Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:

(.)

VIl — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragédo do
Estado na forma da lei;”

Somado a isso, o projeto de lei, estd criando despesas para o poder
executivo, sem indicagdo das fontes de custeio, o que é vedado pelo
Constituinte Originario e por simetria na Constituicdo Estadual, in verbis:

“CF

Art. 167. Sao vedados:

| — o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orgamentaria
anual;

(...)

CE/RO
Art. 136. Prevalecem para fins de vedagdes orgamentarias os preceitos
estatuidos no art. 167 da Constituicdo Federal.”

Consequentemente, no processo em andlise ndo constam informagdes
com indicacdo da fonte de custeio, ou se estdo com previsdo na Lei
Orgamentaria Anual.

De acordo com a CF, sdo de iniciativa do Prefeito as Leis (PPA, LDO e
LOA), veja:

“CF

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orgamentarias;

Ill — os orgamentos anuais.

(.

CE/RO

Art. 134. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais, obedecendo
aos dispositivos estatuidos nos artigos 165 e 166 da Constituigdo Federal.”

Nesse sentido, toda e quaisquer despesas, instituidas devem fazer constar
previamente na LOA, PPA, LDO, sob pena de Inconstitucionalidade.
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E o que dispée o art. 113 da ADCT, toda propositura legislativa deve
apresentar estimativa de impacto orgamentaria e financeira:

“‘ADCT

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro.

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016).”

Nesses casos, os Tribunais tem declarado a Inconstitucionalidade das leis
quando incompativeis com a Constituicdo, in verbis:

“Acédo Direta de Inconstitucionalidade. LM 2.872/2021. Programa Jovem
Aprendiz. Andlise de mérito conjunto. Permissivo do artigo 12 da Lei
9.868/99.  Inconstitucionalidade  formal.  Atividade  administrativa,
reestruturacdo de cargos e criagdo de despesas. Intromissdo na
competéncia legislativa de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Ofensa a separacao dos Poderes. Norma de reproducgéo obrigatéria. Efeito
ex tunc. 1. Padece de inconstitucionalidade formal Lei municipal de iniciativa
da Camara dos Vereadores e que institui Programa Municipal, pois invade a
competéncia legislativa de iniciativa privativa do chefe do Executivo, bem
como por impor obrigagdes e aumentar despesas na seara do Poder
Executivo, com ofensa direta e frontal ao art. 39, § 1°, Il, “d" e 65, lll, VIl e
XVIIl da Constituicdo de Rondodnia, norma de reprodugdo obrigatéria
espelhada no art. 61, §1°, ll, “b” e art. 84, VI, “a”, da Constituicdo Federal. 2.
Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente com efeito ex tunc.
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0802352-
40.2022.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, Tribunal
Pleno, Relator(a) do Acérdao: Des. Gilberto Barbosa, Data de julgamento:”

A respeito do caso o STF possui os seguintes julgados (art. 113 ADCT):

“A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redacgéo do art. 113 do
ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que
criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por
expressar medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do
Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos. [ADI 5.816, rel. min.
Alexandre de Moraes, j. 5-11-2019, P, DJE de 26-11-2019.]

(...)

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
TRIBUTARIO E FINANCEIRO. LEI N° 1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE
2018, DO ESTADO DE RORAIMA. ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS
PORTADORAS DE DOENCAS GRAVES. ALEGACAO DE OFENSA AOS
ARTIGOS 150, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. O ARTIGO
113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
RENUNCIA DE RECEITA SEM ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ARTIGO 150, I, DA CARTA MAGNA: CARAER
EXTRAFISCAL DA ISENCAO COMO CONCRETIZACAO DA IGUALDADE
MATERIAL. PRECEDENTES. ACAO DIRETA CONHECIDA E JULGADA
PROCEDENTE. MODULAGCAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A Lei n°
1.293/2018 do Estado de Roraima gera renuncia de receita de forma a
acarretar impacto orcamentario. A auséncia de prévia instrugdo da proposta
legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orgamentario, nos
termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes federativos, implica
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inconstitucionalidade formal. 2. A previséo de incentivos fiscais para atenuar
situacdes caracterizadoras de vulnerabilidades, como ocorre com 0S
portadores de doengas graves, néo agride o principio da isonomia tributaria.
Fungdo extrafiscal, sem desbordar do principio da proporcionalidade.
Previsio abstrata e impessoal. Precedentes. Auséncia de
inconstitucionalidade material. 3. O ato normativo, ndo obstante viciado na
sua origem, acarretou a isengdo do IPVA a diversos beneficiarios
proprietarios de veiculos portadores de doengas graves, de modo a
inviabilizar o ressarcimento dos valores. Modulagéo dos efeitos da decisdo
para proteger a confianga legitima que resultou na aplicagdo da lei e
preservar a boa-fé objetiva. 4. A¢éo direta conhecida e julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 1.293, de 29 de novembro de
2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da
publicagdo da ata do julgamento.”

Assim Senhor Procurador Geral, encontramos Obice juridico para
transformar o projeto de lei n° 4407/2022 de autoria parlamentar, em
norma do ordenamento juridico municipal, em raz&o de vicio de
Inconstitucionalidade Formal e violagdo do Principio da Separag@o dos
Poderes.

Por todo o exposto, emitimos parecer desfavoravel ao projeto de lei n°
4407/2022, considerando que foi elaborado sem observancia das normas
pertinentes ao processo de elaboracéo das Leis municipais

Sendo assim, sugerimos o VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N°
4407/2022, POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.”

Essas, senhores Vereadores, sdo as razbées que me levaram a VETAR
INTEGRALMENTE o projeto de lei em causa, a qual submeto a elevada apreciagéo dos
senhores membros da Camara Municipal.

Porto Velho — RO, 22 de junho de 2023.

(assinado digitalmente)
HILDON DE LIMA CHAVES
Prefeito
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