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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO

MENSAGEM N° 50/2023

AOS EXCELENTiISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias, apresento os
meus sinceros cumprimentos, ao mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que me é
outorgada pelo § 1° do art. 72 da Lei Organica, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi VETAR INTEGRALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o Projeto de
Lei n°® 4429/2023, que “Determina a obrigatoriedade de distribuicdo de protetor e bloqueador
solar pelo Municipio as pessoas com deficiéncia de albinismo”.

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio opinou no seguinte sentido:

“O projeto de lei n° 4429/23 cria obrigagtes/atribuicdes e despesas para o Poder
Executivo Municipal, tendo em vista a aquisicdo e distribuigdo dos referidos materiais.

Assim, quando da analise do presente projeto de lei, ficou evidenciado o vicio de
iniciativa, em flagrante desrespeito aos principios constitucionais do devido processo
legislativo e da separagdo dos Poderes.

Nesse sentido, ensina Hely Lopes Meirelles:

“A atribuigdo tipica e predominante da Camara é a ‘normativa’, isto €, a de
regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta
aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio; estabelece,
apenas, normas de administragdo. Ndo executa obras e servigos publicos;
dispée, unicamente, sobre a sua execugdo. Ndo compde nem dirige 0
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagdo e direcdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais; apenas
institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagéo e aplicacdo. Ndo governa
o Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental do Executivo,
personalizado no Prefeito.[1] In Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 1 993,
pags. 438/439.”

Desta forma, o projeto de lei, invade a esfera de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, pois cria deveres para a Administragdo municipal que implicam em
aumento de gastos publicos sem indicar a correspondente fonte de custeio, além de
criar atribuicdes a érgdo da Administragdo Publica, e nesse sentido temos os
julgados:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 6.211/2021 DO
MUNICIPIO DE CATANDUVA, A QUAL INSTITUIU O PROGRAMA “HIGIENE
MENSTRUAL” QUE OFERECE DIREITO DE ACESSO A ABSORVENTES
HIGIENICOS A MULHERES DE BAIXA RENDA - ARTIGOS 1°, CAPUT, 3°,
INCISOS 1 A VIII, 12 e 13 DA LEI IMPUGNADA NORMAS PROGRAMATICAS,
GENERICAS E ABSTRATAS EM MATERIAS DE SAUDE PUBLICA E
ASSISTENCIA SOCIAL — CONSTITUCIONALIDADE, MESMO QUANDO CRIA
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OU AUMENTA DESPESAS PARA A ADMINSTRAGCAO LOCAL, POIS TAIS
MATERIAS NAO ESTAO ENTRE AQUELAS CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA
COMPETE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, NOS
TERMOS DO ART. 24, § 2°, C.C. ART. 144, AMBOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL E DA TESE FIXADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
PARA FINS DE REPERCUSSAO GERAL, NO TEMA 917 DAQUELA CORTE
SUPREMA - PARAGRAFO UNICO DO ART. 1°, ART. 2° E ARTS. 4° A 11 DA
LEI IMPUGNADA - ESTABELECIMENTO DA FORMA COM QUE SE DARA A
IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA, DOS ORGAOS DA ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL ENCARREGADOS DE IMPLEMENTA-LO E DE SUAS
OBRIGAGOES - INCONSTITUCIONALIDADE, POR INGRESSAREM NO
CAMPO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA - MATERIA CUJA INICIATIVA
LEGISLATIVA COMPETE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO
DOS ARTS. 5°, 24, § 2°, ITEM 2, 47, INCISOS II, XIV e XIX, ALINEA “A", E 144,
TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - PRECEDENTES DO ORGAO
ESPECIAL AGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE, TORNADA DEFINITIVA,
NESSA EXTENSAO, A LIMINAR CONCEDIDA.” (negritei).

Assim, ainda que a criagdo de despesas n&o seja motivo para a inconstitucionalidade
como vimos no julgado acima, entendemos o referido projeto de lei cria despesa sem
apresentar estimativa de impacto orgamentéario e financeiro, conforme dispde o art.
113 do ADCT:

Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
rentncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 95, de
2016)

Nesse sentido:

A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagao do art. 113 do
ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem
despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar
medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado,
dirigi-se a todos os niveis federativos. [ADI 5.816, rel. min. Alexandre de
Moraes, j. 5-11-2019, P, DJE de 26-11-2019.]

MEDIDA CAUTELAR NA AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 26, 27, 28, 29, 30, 31 E 33 DA LEI 1.257/2018 DO ESTADO DE
RORAIMA. CONCESSAO DE VANTAGENS E AUMENTO DE
REMUNERACAO DE SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. ALEGAGAO DE
AUSENCIA DE PREVIA DOTAGAO ORGAMENTARIA E DE ESTIMATIVA DO
IMPACTO ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO (ARTIGOS 169, § 1°, 1, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E 113 DO ADCT). APLICACAO DO RITO DO
ARTIGO 12 DA LE| FEDERAL 9.868/1999. Decisdo: Trata-se de agdo direta de
inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, ajuizada pelo
Governador do Estado de Roraima, tendo por objeto os artigos 26, 27, 28, 29,
30, 31 e 33 da Lei 1.257/2018 do Estado de Roraima, de seguinte teor: “Art. 26.
Fica instituido o Adicional de Qualificagdo - AQ destinado aos servidores
estaveis desta Lei, em razdo dos conhecimentos adicionais adquiridos
comprovados por meio de titulos, diplomas ou certificados de cursos de
graduagio ou pos-graduagio, em sentido amplo ou estrito, reconhecidos pelo
Ministério da EducacZo. Art. 27. O Adicional de Qualificagéo - AQ incidira sobre
vencimento efetivo do servidor, como retribuigdo pela participagdo com
aproveitamento em curso de graduagao e pés [...] - ADI 6090 MC. Relator(a):
Min. LUIZ FUX. Julgamento: 08/03/2019. Publicag&o: 13/03/2019.
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Exsurge dai o vicio de iniciativa da norma em construcdo ao dispor sobre a
organizacao e funcionamento da Administragdo Municipal em face da clausula de
reserva contida na Lei Organica do Municipio, in verbis:

“Art. 65 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdao da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, na
forma prevista na Constituicdo Federal e Estadual e nesta Lei Organica.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

(...)

\" - criagdo, estruturagao e atribuigbes das Secretarias e 6rgaos da
Administracao Publica Municipal”.

Assim, apesar de ser honrosa sob o ponto de vista material, a proposi¢éo néo poderia
ter sido apresentada por membro do Poder Legislativo, uma vez que a iniciativa para
projetos dessa natureza compete apenas ao Chefe do Poder Executivo, tanto que a
propria Constituicdo j& estabeleceu estas competéncias, enquanto responsavel pela
organizag&o administrativa e pelos servigos publicos.

Ao enfrentar o tema, no campo jurisprudencial, é consolidado o entendimento, in

verbis:
“TJ-SP também vem afirmando a inconstitucionalidade das leis
autorizativas, forte no entendimento de que as tais “autorizagoes” sao
eufemismos de “determinagdes”, e, por isso, usurpam a competéncia
material do Poder Executivo: “LEIS AUTORIZATIVAS -
INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei fixa o que é préprio da
Constituigdo fixar, pretendendo determinar ou autorizar um Poder
constituido no ambito de sua competéncia constitucional, essa lei e
inconstitucional. — ndo sé inécua ou rebarbativa, — porque estatui o que
s6 o Constituinte pode estatuir. O poder de autorizar implica o de ndo
autorizar, sendo, ambos, frente e verso da mesma competéncia - As leis
autorizativas sdo inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por
usurparem a competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o
principio constitucional da separagao de poderes”.
«“viclo DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER CONSIDERADO
SANADO PELA SANGAO DO PREFEITO - Cancelamento da Sumula 5, do
Colendo Supremo Tribunal Federal”.

STF:

“RESERVA DE ADMINISTRAGAO E SEPARAGAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao
Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da
separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo
que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de
suas privativas atribuigdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungao primaria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo
pode, em sua atuagdo politicojuridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23)". (negritei)
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Bem por isso, a matéria somente poderia ser objeto de tramitagéo legislativa por
proposta do préprio Chefe do Poder Executivo, ndo sendo possivel que o Legislativo
interfira na atuag&o daquele Poder sobre seus orgaos e entidades.

Nesse panorama, “se a Camara Municipal, desatendendo & privatividade do
Executivo para esse projeto, votar e aprovar leis sobre tais matérias, caberd ao
prefeito veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem
por isso se nos afigura que convalesgam do vicio inicial, porque o Executivo ndo pode
renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as suas fungdes, como ndo pode
delegé-las ou aquiescer que o Legislativo as exerga” (Hely Lopes Meirelles. Direito
Municipal Brasileiro, 162. ed., Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 748).

Logo, a iniciativa de Leis que disponham sobre organizagao e funcionamento da
administragdo, é do Chefe do Executivo Municipal. Com base nisso, o projeto de Lei
viola o principio da autonomia e independéncia dos Poderes Municipais, porquanto a
Camara Municipal exorbitou suas atribuigdes, invadindo a competéncia exclusiva de
iniciativa do Prefeito.

Ante o exposto, sugerimos o VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 4429/2023,
POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.”

Essas, senhores Vereadores, s3o as razdes que me levaram a VETAR

INTEGRALMENTE o projeto de lei em causa, a qual submeto & elevada apreciacdo dos
senhores membros da Camara Municipal.

Porto Velho — RO, 04 de julho de 2023.

(Assinado Eletronicamente)
HILDON DE LIMA CHAVES
Prefeito
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