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MENSAGEM N° 51/2023

AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigi-me a Vossas Exceléncias, apresento os
meus sinceros cumprimentos, ao mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que me é
outorgada pelo § 1° do art. 72 da Lei Organica, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi VETAR INTEGRALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o Projeto de Lei n°
4435/2023, que “Dispbe sobre a Dispée sobre a regulamentagdo das condices de repouso dos
profissionais de enfermagem nas instituicées de saude publicas e privadas do Municipio de Porto
Velho’.

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio opinou no seguinte sentido:

“De acordo com o art. 42, § 1° da Constituigdo Estadual de Rondénia, o Governador
(Prefeito), vetara projeto de lei quando considerar Inconstitucional, ou contrério
ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, in verbis:

CE/RO

Art. 42. O projeto de lei, se aprovado, serd enviado ao Governador do
Estado, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento,
e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao
Presidente da Assembleia Legislativa.

LOM/PVH

Art. 72 - Os projetos de leis aprovados pela Camara Municipal seréo
enviados ao Prefeito que, aguiescendo, sanciona-los-a.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, dentro
de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data do seu recebimento, comunicando
os motivos do veto ao Presidente da Camara, dentro de 48 (quarenta e oito)
horas.

Nesse sentido, o veto & politico, quando a matéria é considerada contraria ao
interesse publico; juridico, se entendida como inconstitucional; ou por ambos os
motivos — inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

Quando da andlise do presente projeto de lei 4435/2023, ficou evidenciado o vicio

de iniciativa, em flagrante desrespeito aos principios constitucionais do devido
processo legislativo e da separagdo dos Poderes por tratar-se de projeto de lei
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relacionado a administracdo e seus servidores publicos nos termos da LOM e da
Constituicdo Estadual, vejamos.

LOM/PVH

Art. 4° - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo e o Executivo.

(...)

art. 65. (omissis)

§ 1°. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

lll - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias e 6rgio da
Administracao Publica Municipal;

CE/RO

Art. 7° Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo unico. Salvo as excecgdes previstas nesta Constituicdo, é vedado a
qualquer dos Poderes delegar atribuigbes, ndo podendo, quem for investido
em cargo de um deles, exercer o de outro.

art. 39. (...)
§ 1° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

.)

Il - disponham sobre:

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

(=)

d) criagéo, estruturacdo e atribuicio das Secretarias de Estado e Orgios
do Poder Executivo. (negritei)

N&o bastassem o vicio de iniciativa relacionado a administraga@o publica municipal e
estadual, o projeto de lei adentra na esfera da iniciativa privada, sendo desta forma,
de competéncia da Unido para legislar sobre direito do trabalho, vejamos:

“Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

I- direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;” (negritei).

Nesse sentido é o entendimento do STF:

“E inconstitucional — por violacdo & competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito do trabalho (art. 22, |, CF/88) — lei estadual
que obriga hospitais publicos e privados a criarem uma sala de
descompressdo para ser utilizada por enfermeiros, técnicos de
enfermagem e auxiliares de enfermagem.
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STF. Plenério. ADI 6317/SP, Rel. Min. Edson Fachin, redator do acérddo Min.
Alexandre de Moraes, julgado em 15/03/2023 (Info 1087). (negritei).

A Proposta Normativa em epigrafe, apesar dos seus elevados propésitos, contém
vicios de validade formais que impedem a sua conversdo em Lei, pois, afronta ao
Principio da Separagdo de Poderes, uma vez que o Projeto de Lei, além de invadir a
competéncia do Executivo Municipal e Estadual, também atribui obrigacdes a
estabelecimentos particulares e seus trabalhadores, invadindo a competéncia da
esfera federal.

Assim, considerando latente e inquestionavel o principio da reparticido de
competéncias no Estado brasileiro, nenhuma de suas esferas pode, ainda que
aparentemente legitimada pelo manto insuficiente da boa intencéo, interferir em
matérias que ndo lhes sdo proprias”.

Por todo exposto, emitimos parecer desfavoravel ao Projeto de Lei n° 4435/2023,
considerando que foi elaborado sem observancia das normas pertinentes ao
processo de elaboragdo de Leis Municipais, isto &, por tratar-se de matéria de
iniciativa privada do Executivo Municipal, bem como o Estadual e Uniio.

Sendo assim, opino pelo veto integral do Projeto de Lei n° 4435/2023, por
inconstitucionalidade formal em raz3o da invasao de vicio de iniciativa nos termos
da Constituigdo Estadual de Rondénia e por simetria LOM-PVH.

Essas, senhores Vereadores, sdo as razées que me levaram a VETAR
INTEGRALMENTE o projeto de lei em causa, a qual submeto & elevada apreciagdo dos
senhores membros da Camara Municipal.

Porto Velho — RO, 04 de julho de 2023.

{assinado digitaimente)
HILDON DE LIMA CHAVES
Prefeito
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