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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

MENSAGEM N° 52/2023

AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigi-me a Vossas Exceléncias, apresento os
meus sinceros cumprimentos, ao mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que me é
outorgada pelo § 1° do art. 72 da Lei Organica, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi VETAR INTEGRALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o Projeto de
Lei n° 4438/2023, que “Determina as maternidades, hospitais e demais estabelecimentos
congéneres da rede publica de saude, fornecer tradutor e intérprete de Libras, quando
solicitado pela parturiente e da outras providéncias.”

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio opinou no seguinte sentido:

Como é sabido, existem Hospitais e maternidades no nosso Municipio que s&o de
administracdo estadual, municipal e particulares, desta forma, estaria o legislador
municipal, invadindo a competéncia da esfera estadual, municipal e federal, quanto
aos particulares ao obrigar que os mesmos contratem profissionais em libras.

E evidente a boa intengdo do legislador municipal, de preocupar-se com o bem-
estar das parturientes que tenham deficiéncia durante o parto, entretanto,
apesar de seus meritrios propésitos, o projeto aprovado ndo pode ser convertido
em lei por inconstitucionalidade formal.

Quando da andlise do presente projeto de lei, ficou evidenciado o vicio de iniciativa,
em flagrante desrespeito aos principios constitucionais do devido processo
legislativo e da separagéo dos Poderes.

Por outro lado, o projeto de lei, acoimado de inconstitucional, além de invadir esfera
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, ao atribuir
obrigagdes e criar despesas com a contratacdo de profissional em libras, o mesmo
invade a competéncia do Chefe do Executivo Estadual ao impor obrigagdes e gerar
despesas aos hospitais administrados pelo Estado.

Ressalta que, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria segue o
mesmo entendimento, declarando inconstitucional toda lei que n&o respeita o
processo legal na sua formagdo e padece de vicio de iniciativa, tendo, inclusive,
julgado recentemente matéria nesse sentido extraido da internet, vejamos:

“O Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo julgou
procedente, em votagdo unédnime, a Agdo Direta de Inconstitucionalidade
(Adin) da Lei 4.665/2011, do municipio de Maua. A referida lei obriga hospitais
e maternidades do municipio a implementar sistema de seguranga, com a
utilizagdo de pulseiras com sensor eletrénico, nos recém nascidos e criangas
de até sete anos, internados nos hospitais publicos e privados do municipio.
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A norma de inciativa do presidente da Cédmara Municipal foi impugnada pelo
prefeito sob alegacdo de que a lei acarreta em ofensa direta ao principio
constitucional da separagdo dos Poderes e cria despesas sem prévia dotagdo

orgamentaria. A Procuradoria-Geral de Justiga opinou pela procedéncia da
acéo.

No Orgéo Especial, o desembargador Luis Soares de Melo, relator da Adin,
fundamentou em seu voto: trata-se, logo se vé, de indevida ingeréncia
parlamentar na gestao administrativa, a causar, por isso mesmo, situagédo
danosa as relagcées institucionais entre os Poderes Legislativo e Executivo
municipais. Mais. Para além do vicio destacado, a norma impugnada também
ndo indica precisamente a origem de recursos orgamentarios para atender

aos novos encargos criados, completou. Adin n° 013195713.2012-8-26-0000"
(negritei).

A Proposta Normativa em epigrafe, apesar dos seus elevados propositos,
contém vicios de validade formais que impedem a sua conversdo em Lei,
pois, afronta ao Principio da Separagdo de Poderes, uma vez que o Projeto de
Lei, atribui obrigacdes a 6rgdo do Executivo Municipal, bem como, atribui
obrigagdes a estabelecimentos particulares e de outras esferas.

Nesse sentido temos o seguinte julgado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n. 3.578, de
12 de junho de 2019, que “torna obrigatéria a insergao de intérprete da lingua
brasileira de sinais (LIBRAS) em todos os eventos publicos oficiais realizados
pela Administragdo Publica do Municipio de Andradina/SP”. USURPAGAO
DE COMPETENCIA MATERIAL DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
Legislador que, ao criar obrigagdo a ser observada em todos os eventos
publicos oficiais do Municipio, dispds sobre a atividade administrativa, o que
se insere no ambito da chamada reserva da administragdo. Situag&o que deve
ser definida diretamente pelo Chefe do Poder Executivo. Ofensa ao principio
da separagdo dos poderes. Desrespeito aos artigos 5° e 47, incisos Il e XIV,
da Constituicdo Estadual. INEXISTENCIA DE VICIO DECORRENTE DA
AUSENCIA DA PREVISAO DA FONTE DE CUSTEIO. Precedentes.
Inconstitucionalidade configurada. Agao procedente.” (negritei).

Nesse diapasdo, importa registrar que o Projeto de Lei em apreco,
surpreendentemente, confere atribuicdes e responsabilidades, até mesmo para
particulares, portanto, o Municipio ndo pode impor obrigagdes a estabelecimentos
privados, pois, além de interferir na esfera privada, fere a liberdade do exercicio da
atividade econdmica, conforme preceitua o art.170, paragrafo unico, da CF.

A par disso, o Estado, como agente normativo e regulador da atividade econdmica,
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizag&o, incentivo e planejamento,
sendo essas fungdes meramente indicativas para o setor privado, conforme
preconizado pelo artigo 174 da Carta Constitucional.

Assim sendo, a matéria do texto aprovado esta circunscrito a esfera do direito civil,
e, mais especificamente, do direito de propriedade, matérias essas de competéncia
legislativa da Unido Federal (artigo 22, inciso |, da Constituicdo da Republica),
assim, ha no referido projeto de lei vicio de iniciativa, tanto da Unido como do
Estado e do Municipio, sendo portanto, de inconstitucionalidade formal.
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Assim, considerando latente e inquestionéavel o principio da reparticdo de
competéncias no Estado brasileiro, nenhuma de suas esferas pode, ainda que

aparentemente legitimada pelo manto insuficiente da boa intengdo, interferir em
matérias que ndo lhes séo proprias”.

Sendo assim, opino pelo veto integral do Projeto de Lei n° 4438/2023, por
inconstitucionalidade formal em razéo da invaséo de vicio de iniciativa nos termos
da Constituicdo Estadual de Rondénia e por simetria LOM- PVH.

Essas, senhores Vereadores, sdo as razées que me levaram a VETAR
INTEGRALMENTE o projeto de lei em causa, a qual submeto a elevada apreciagao dos
senhores membros da Camara Municipal.

Porto Velho — RO, 04 de julho de 2023.

(assinado digitalmente)
HILDON DE LIMA CHAVES
Prefeito
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