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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE PORTO VELHO

MENSAGEM N° 54/2023

AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a \Vossas Exceléncias, apresento os
meus sinceros cumprimentos, ao mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que me €
outorgada pelo § 1° do art. 72 da Lei Organica, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi VETAR INTEGRALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o Projeto de
Lei n° 4477/2023, que “Cria 0 indice de Seguranca das Escolas Municipais de Porto Velho
e da outras providéncias”.

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio opinou no seguinte sentido:

“Observo que o formato do projeto de lei atende as disposicdes da boa técnica
legislativa, nos termos da Lei Complementar n° 95/98 - Dispde sobre a elaboragéo, a
redacgdo, a alteragdo e a consolidag&o das leis, conforme determina o paragrafo unico
do art.59 da Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos
normativos que menciona.

Contudo, os artigos 1° a 6° do projeto de lei n° 4477/2023 sao Inconstitucionais
por violagdo ao Principio da Separacéo dos Poderes (Ingeréncia Administrativa) em
razao que cria nova obrigacao para Secretaria Municipal de Educagdo ao dispor de
indice de seguranga nas escolas do Municipio.

De acordo com o art. 42, § 1° da Constituicdo Estadual de Ronddnia, o Governador
(Prefeito), vetara projeto de lei quando considerar Inconstitucional, ou contrario
ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, in verbis:

Art. 42. O projeto de lei, se aprovado, sera enviado ao Governador do
Estado, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias (teis, contados da data do recebimento,
e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao
Presidente da Assembleia Legislativa.

Nesse sentido, o veto é politico, quando a matéria é considerada contraria ao
interesse publico; juridico, se entendida como inconstitucional; ou por ambos 0s
motivos — inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

Logo, depreende-se que o projeto de lei n” 4477/2023 é inconstitucional por
violacdo ao Principio da Reserva Administrativa, nlcleo central do
Principio da Separagdo e Harmonia entre os Poderes (art. 2° CF; art. 7°
CE/RO), veja:

CF

Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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CE/RO

Art. 7° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo dnico. Salvo as excegdes previstas nesta Constituicio, é
vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes, nio podendo,
quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro.

Nesse contexto, o STF possui 0 seguinte entendimento:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas 2
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais
mateérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. (...) Ndo cabe, desse modo, ao
Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagao
de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham
sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuicGes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a
fung@o primaria da lei, transgride o principio da divisio funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais.[RE 427.574 ED, rel. min. Celso de Mello, j. 13-12-
2011, 2 T, DJE de 13-2-2012.]

Percebe-se também que o projeto de lei, estabelece nova atribuigdo para as
Unidades de Ensino do Municipio, acaba adentrando em atribuicoes das
Secretarias, matéria de iniciativa legislativa do Prefeito (SEMED).

Veja os destaques ao Projeto de Lei n° 4477/2023:

Art. 1° Fica criado o indice de Seguranga das Escolas Municipais no
ambito do municipio de Porto Velho.

Art. 2° Cada unidade escolar, por meio de seu gestor, informara a Secretaria
Municipal de Educagdo o nivel de seguranga e violéncia dentro da
unidade e no entorno dela, visando a construcao do indice supracitado.

Paragrafo dnico. A informagéo citada no caput deste artigo dar-se-a de forma
eém que o responsavel pela unidade escolar atribuira, anualmente, uma
nota de zero a dez para o nivel de seguranca percebido no interior e no
entorno da escola, correspondendo as seguintes notas:

I - de zero a trés: nenhuma seguranga/muita violéncia;
Il - de quatro a seis: relativa seguranca/violéncia em situacdes excepcionais;
Il - de sete a dez: total seguranca/nenhuma violéncia.

Art. 3° O indice citado no art. 1° desta Lei sera construido pela Secretaria
Municipal de Educagdo a partir das informagdes fornecidas pela unidade
escolar municipal e terd seus resultados publicados no Site Oficial do
Municipio na Internet.

§ 1° Os resultados publicados deverdo conter nota atribuida em cada unidade
escolar e a média geral.

§ 2° A partir da segunda publicacdo dos resultados, esta devera conter as
médias de cada unidade escolar e a média geral das ultimas publicagdes,
permitindo o comparativo e o atingimento dos objetivos da existéncia do indice,
identificando pontos de melhora e de piora, regires criticas e &reas com
iniciativas bem-sucedidas a serem reproduzidas.
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Art. 4° A publicacédo do indice de Seguranga das Escolas Municipais ficara a

critério da Secretaria de Educagao, devendo escolher o més e a data para
divulgagao do lindice, a partir do ano posterior ao da publicagéo desta Lei.

Art. 5° O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei no que
couber.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Observa-se que o projeto de lei esta criando nova atribuicdo para Secretaria
Municipal de Educagdo, com isso, acaba criando/instituindo obrigagdes na estrutura
organizacional e administrativa da Secretaria.

Com isso, é nitido que o Legislador Municipal, adentra na estrutura organizacional e
administrativa do Poder Executivo (SEMED).

Com isso acaba violando os artigos 61 e 39 da Constituicdo Federal e Constitui¢ao
Estadual de Ronddnia, veja:

CF

Art. 61. (...)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(=)

Il - disponham sobre:

(--2)

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos territorios;

CE/RO

Art. 39. (...)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(.-

Il - disponham sobre:

() .

d) criagdo, estruturagéo e atribuigdo das Secretarias de Estado e Orgaos
do Poder Executivo.

Logo, é possivel concluir que o legislador municipal, tenta por intermédio de lei,
Gerenciar os atos das disposicdes exercidas pelo Poder Executivo, e a forma que
deve Administrar entidades de ensino (Secretaria).

Nesses casos, os Tribunais tem declarado a Inconstitucionalidade das leis quando
incompativeis com a Constituigdo, in verbis:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CRIAR O
PROGRAMA MAIS CRECHE. ORIGEM NA CAMARA DE VEREADORES.
viClO DE INICIATIVA. CONFIGURACAO. E reservada a inciativa do Poder
Executivo a regulamentag&o sobre os servigos relacionados as creches e as
atribuigbes da Secretaria Municipal de Educagdo no ambito municipal, sob
pena de ofensa aos principios da independéncia e harmonia dos poderes.
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0805940-
55.2022.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, Tribunal Pleno,
Relator(a) do Acérdao: Des. Valdeci Castellar Citon, Data de julgamento:
16/03/2023

(o)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. LM 2.872/2021. Programa Jovem
Aprendiz. Andlise de mérito conjunto. Permissivo do artigo 12 da Lei 9.868/99.
Inconstitucionalidade formal. Atividade administrativa, reestruturagdo de cargos
e criagdo de despesas. Intromissio na competéncia legislativa de
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iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Ofensa a separagao dos
Poderes. Norma de reproducédo obrigatéria. Efeito ex tunc. 1. Padece de
inconstitucionalidade formal Lei municipal de iniciativa da Camara dos
Vereadores e que institui Programa Municipal, pois invade a competéncia
legisiativa de iniciativa privativa do chefe do Executivo, bem como por
impor obrigagées e aumentar despesas na seara do Poder Executivo, com
ofensa direta e frontal ao art. 39, § 1°, 11, “d” e 65, lll, VIl e XVIII da Constituigio
de Ronddnia, norma de reproducado obrigatdria espelhada no art. 61, §1°, Il
“‘b” e art. 84, VI, “a’, da Constituicdo Federal. 2. Acgdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente com efeito ex tunc. DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0802352-40.2022.822.0000,
Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, Tribunal Pleno, Relator(a) do
Acoérdao: Des. Gilberto Barbosa, Data de julgamento: (...)

(...)
Ante o exposto, opinamos pelo VETO INTEGRAL AO PL N° 4477/2023 POR
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

Essas, senhores Vereadores, sdo as razbes que me levaram a VETAR
INTEGRALMENTE o projeto de lei em causa, a qual submeto a elevada apreciagdo dos
senhores membros da Camara Municipal.

Porto Velho — RO, 04 de julho de 2023.

{assinado digitalmente)
HILDON DE LIMA CHAVES
Prefeito
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