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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

MENSAGEM N° 64/2023

AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias, apresento os
meus sinceros cumprimentos, ao mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que me é
outorgada pelo § 1° do art. 72 da Lei Organica, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi VETAR INTEGRALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o Projeto de
Lei n® 4465/2023 , que “Determina a substituicdo dos sinais sonoros nos estabelecimentos de
ensino publico e privado, em atengdo aos alunos com transtorno do espectro autista”.

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio sugeriu no seguinte sentido:

“Conforme a analise da proposta, o projeto de lei dispde sobre a imposigao de
multa, a ser graduada de acordo com a gravidade da infragdo, porte
econdmico do infrator, conduta e o resultado produzido, bem como,
estabelece que a fiscalizagdo do cumprimento dos dispositivos ficara a cargo
dos 6rgaos competentes da Administragao Publica.

Cumpre destacar que em sua redacdo atual, a obrigacdo aqui imposta
atingiria também os estabelecimentos de ensino de responsabilidade do
Executivo Estadual e Privados localizados no Municipio de Porto Velho.

Assim, entendemos que a propositura em analise acaba por incursionar em
matéria de cunho eminentemente administrativo, adentrando ndao apenas nas
atribuicdes do Governador do Estado (conforme o artigo 65, incisos | e VIl da
Constituicdo Estadual), mas também invadindo a esfera de competéncia do
Executivo Municipal. Desta forma, a iniciativa da lei, quando necessaria, deve
pertencer exclusivamente ao Governador do Estado e ao Chefe do Executivo
Municipal, cada qual em suas respectivas areas de atuacgao.

A inconstitucionalidade fica claramente configurada pela violagao ao Principio
da Separacéo dos Poderes (art. 7° da CE/RO e art. 2° CF), em conjunto com
outros dispositivos da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual. Nesse
sentido, destacam-se os seguintes dispositivos:

CF

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

(...) oo

Art. 61 ...

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
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()

Il - disponham sobre:

(..)

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

CE/RO

Art. 7° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmoénicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Paragrafo Unico. Salvo as excecdes
previstas nesta Constituigdo, é vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuigbes, ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o
de outro.

(...)

art. 39. (...)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(...)

Il - disponham sobre:

(...)
d) criagdo, estruturagdo e atribuigdo das Secretarias de Estado e Orgdos do
Poder Executivo.

Com isso, é nitido que o Legislador Municipal, adentra na estrutura
organizacional e administrativa do Poder Executivo Municipal e Estadual,
configurando assim, espécie de Gerencialismo em outro Poder, o que é
proibido pelo Principio da Separagao dos Poderes (art. 7° CE/RO; art. 2° CF).

Nesse sentido é a jurisprudéncia do TJ/RO:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Vicio de iniciativa. Competéncia do chefe
do Poder Executivo Municipal. Organizagdo administrativa. Atribuicdo do
Executivo. Preservag&o“do’principio da harmonia e independéncia entre os
Poderes. Procedente.

Por forga da Constituicdo do Estado de Rondonia, bem como da prdpria Lei
Orgéanica Municipal, a iniciativa para deflagrar o processo legislativo referente
criagdo, estruturagdo e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgdos do
Poder Executivo Municipal é de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. (...) DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0802870-
35.2019.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, Presidéncia,
Relator(a) do Acdrdao: Des. Hiram Souza Marques, Data de julgamento:
19/12/2019. (negritei)

ADI n° 0803518-15.2019.8.22.0000, referente a Lei n° 2605/2019 ADI. Lei
municipal. Iniciativa parlamentar. Regras. Natureza administrativa. Carta
Estadual e LOM. Iniciativa privada do chefe do Executivo.

A alteracao legislativa de iniciativa parlamentar que versa sobre a criagédo de
semana municipal de conscientizagdo e prevengdo a pratica de queimadas
urbanas, a ser implantada no calendéario escolar da rede municipal de ensino,
constitui usurpagdo de competéncia e converge ao reconhecimento de vicio
formal de inconstitucionalidade, em vista de afetar as atribuicdes das
secretarias municipais, e, por consequéncia, a organizacdo da Administragdo
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Ressalta ainda, que a nivel de repercussao nacional a jurisprudéncia sobre a
matéria segue o mesmo entendimento, declarando inconstitucional toda lei
gue nao respeita o processo legal na sua formacido e padece de vicio de
iniciativa, vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.099/2014. MUNICIPIO
DE PELOTAS. PROGRAMA "INTERNET LIVRE". INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES. E
inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa do Poder Legislativo que,
instituindo programa de internet livre por meio de instalagdo de redes publicas
"wireless", estabelece uma série de atribuigbes as secretarias e 6rgaos da
administragcao publica. Competéncia privativa do chefe do Poder Executivo para
dispor sobre a matéria, a teor do artigo 60, inciso Il, d, da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul. A Constituicao Estadual (da mesma forma que a
Constituicao Federal), quando estabelece um rol de matérias cuja iniciativa é
reservada a uma estrutura de poder, o faz como garantia da independéncia e
harmonia entre os poderes. Quando o legislativo municipal interfere nas
competéncias que sao reservadas a iniciativa privativa do Prefeito - como, no
caso, para estabelecer atribuicdes as Secretarias e 6érgaos da administragcao
publica - ndo apenas incorre em inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa (inconstitucionalidade subjetiva), sendo que implica também flagrante
violagdo a independéncia e harmonia dos Poderes que compdem o ente
federativo. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade, N°
70061167771, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo
Bandeira Pereira, Julgado em: 17-11-2014).” (negritei).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 09/2007, DO
MUNICIPIO DE GUAPORE, QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR
O SERVICO "CIDADAO ON-LINE ", NO AMBITO DO MUNICIPIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. INICIATIVA LEGISLATIVA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO . .CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70022341333, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Osvaldo Stefanello, Julgado em: 12-05-
2008)”. (negritei).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n. 8.299, de 29 de
setembro de 2014, do Municipio de Jundiai — Legislagdo que "cria o servigo
DISQUE-IDOSQ" — Desrespeito aos artigos 5° 25 e 47, incisos Il e XIV, da
Constituicdo Estadual — Vicio formal de iniciativa — Lei de iniciativa parlamentar
que invadiu as atribuicdes do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio
da separagdo dos poderes — Ademais, a lei criou despesas publicas, sem
indicar os recursos para a sua execu¢ao — Inconstitucionalidade configurada —
Acéo julgada procedente. (TJ-SP - ADI: 22041435820168260000 SP 2204143-
58.2016.8.26.0000, Relator: Moacir Peres, Data de Julgamento: 08/03/2017,
Orgao Especial, Data de Publicagao: 14/03/2017)’. (negritei).

Nesse contexto, conforme citado por Hely Lopes Meirelles em sua obra
"Direito Municipal Brasileiro" (162 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 748), se
a Camara Municipal, desconsiderando a privatividade do Executivo para esse
projeto, votar e aprovar leis sobre matérias que lhe sdo atribuidas, cabera ao
prefeito vetalas por serem inconstitucionais. Mesmo que sejam sancionadas e
promulgadas, nao se pode considerar que sejam validadas, pois o Executivo
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nao pode abrir mao de suas prerrogativas institucionais, inerentes as suas
funcdes, nem permitir que o Legislativo as exerga.

E essencial ressaltar que o objetivo central da presente proposta consiste em
instituir e impor obrigagdo para a substituicdo dos dispositivos sonoros
atualmente em uso nas instituigdes de ensino situadas no Municipio de Porto
Velho, estando ausente no presente processo qualquer estudo ou
estimativa de impacto orgamentario e financeiro relativo a aquisigao dos
novos dispositivos, evidenciando nitida violacdo ao art. 113 dos Atos das
Disposigoes Constitucionais e Transitérias — ADCT da Constituicido Federal,
vejamos:

“Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.”

Assim, devido a sua abrangéncia, esta iniciativa acaba por impor obriga¢des
tanto as instituicdes publicas de ensino de outras esferas da Administragdo
Publica quanto as instituicbes de ensino privadas, o que resultaria em
consideraveis custos para a aquisi¢ao dos novos dispositivos.

Portando, considerando que a iniciativa de leis que tratam sobre organizagao
e funcionamento da administragdo é privativa do Chefe do Executivo, o
projeto de Lei em questdo evidencia uma violagado ao principio da autonomia
e independéncia dos Poderes. Ao exceder suas atribuicdbes, a Camara
Municipal invadiu a competéncia exclusiva do Prefeito para propor legislagoes
desse teor.

Todavia, é imprescindivel ressaltar que a tematica abordada no projeto esta
diretamente relacionada & protegdo e inclusdo de pessoas com espectro
autista. Nesse contexto, seria mais adequado que sua regulamentacao fosse
estabelecida por meio de uma norma especifica voltada para essa finalidade
ou por uma norma geral que trate de questdes relacionadas a incluséo e
protecao de pessoas com deficiéncia.

Por fim, para fornecer informagdes relevantes e enfatizar a amplitude do
tema, que possivelmente ndo se enquadra em interesse local, é oportuno
mencionar que tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei N° 2093/22
que visa "Determinar a substituicdo dos sinais sonoros nos estabelecimentos
de ensino publicos e privados, a fim de evitar desconfortos sensoriais para os
alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA)". De autoria do Deputado
José Nelto - PP/GO e sob relatoria do Deputado Delegado Palumbo, essa
iniciativa legislativa destaca a relevancia nacional da questdo, buscando
promover um ambiente inclusivo e adequado para os alunos com TEA em
instituicdes de ensino em todo o pais.

(..)
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(..)
CONCLUSAO

Por todo o exposto, sugerimos pelo VETO INTEGRAL ao PROJETO DE LEI N°

4489/2023, por INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, pelos motivos acima
exposto.

Essas, senhores \ereadores, sdo as razdes que me levaram a VETAR
INTEGRALMENTE o projeto de lei em causa, a qual submeto a elevada apreciagéo dos

senhores membros da Camara Municipal.

Porto Velho — RO, 27 de julho de 2023.

HILDON DE LIMA CHAVES
Prefeito

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC 8E166ESC



