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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

MENSAGEM N° 65/2023

AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigi-me a Vossas Exceléncias, apresento os
meus sinceros cumprimentos, ao mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que me é
outorgada pelo § 1° do art. 72 da Lei Organica, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi VETAR INTEGRALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o Projeto de
Lei n® 4482/2023, que "Professor Amizael Gomes da Silva”, ao viaduto localizado na bifurcagdo
da BR-364 com BR-319, em perimetro administrativo do municipio de Porto Velho”.

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio sugeriu no seguinte sentido:

“Observo que o texto legislativo atende a boa técnica legislativa, nos termos da
LC N° 095/98 - Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos
normativos que menciona.

De acordo com o entendimento jurisprudencial do STF (Tema 1070) a
competéncia para denominagdo de ruas, proprios, vias e logradouros publicos e
suas alteragbes é comum aos poderes executivo (Decreto) e Legislativo (lei
formal).

Contudo, o projeto de lei n° 4482/2023 devera ser vetado por
inconstitucionalidade formal, em razido que o perimetro urbano da BR 319 e
BR 364 é federalizado de competéncia legislativa da Uniao.

Os Entes Federativos (Unido, Estados, DF e Municipios), sdo autdbnomos e
possuem o Poder de Organizagédo Politico-Administrativo, que abrange os bens
publicos sob seu dominio, no caso em comento — a BR 319 e BR 364 e
respectivos viadutos, pontes, passarelas sido de responsabilidade da Unido
(vide Lei Federal n°® 11.676/2008 e Lei Federal n° 11.297/2006).

Somado a isso, os Art. 2°_e, 3° do PL cria despesas para o Poder Executivo com a
confecgéo de placas de identificagdo, sem apresentagéo de estimativa de impacto
orcamentaria e financeira.

Configurando assim, premente violagdo ao Principio da Separacdo dos Poderes,
ao criar leis, com o objetivo de gerenciar outro Poder, no caso o Executivo
Municipal e Federal.
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Il - FUNDAMENTAGAO

De acordo com o art. 42, § 1° da Constituigdo Estadual de Rondénia, o
Governador (Prefeito), vetara projeto de lei quando considerar Inconstitucional, ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, in verbis:

‘Art. 42. O projeto de lei, se aprovado, sera enviado ao Governador do
Estado, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo
ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, veta-
lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da
data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, 0s
motivos do veto ao Presidente da Assembleia Legislativa.”

Nesse sentido, o veto é politico, quando a matéria é considerada contraria ao
interesse publico; juridico, se entendida como inconstitucional; ou por ambos os
motivos — inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

No caso em comento o projeto de lei n°® 4482/2023 — denomina bem publico
pertencente a Unido, caracterizando assim invasdo de competéncia, violando
assim o Principio da Separacao dos Poderes.

Por outro giro, o Projeto de Lei cria obrigagdo para o Poder Executivo Municipal
com a confecgdo de placas (artigos 2° e 3° do PL), violando assim o art. 2° da CF;
art. 113 da ACDT; art. 7° da CE/RO:

“CF

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

ADCT

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orgamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de
2016).

CE/RO

Art. 7° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmoénicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Paragrafo tnico. Salvo as excegdes
previstas nesta Constituicao, é vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicées, ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles,
exercer o de outro.”

Observa-se que o legislador municipal, ao denominar bem publico pertencente a
Unido, invade a seara organizacional e administrativa do Poder Executivo
Federal.

Do mesmo modo, o legislador municipal ao criar despesas com a confecgdo de
placas de identificagdo no viaduto, sem apresentagdo de estimativa de impacto
orgamentario e financeiro (art. 113 ADCT), além de caracterizar gerencialismo ao
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Poder Executivo, configurando assim violagao ao Principio da Separagdo dos
Poderes (art. 2° da CF; art. 7°, paragrafo unico da CE/RO).

O Poder Judiciario do Estado de Ronddnia, tem seguido o mesmo entendimento
do STF, in verbis:

“TJ/RO Acao direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal. Competéncia
privativa do Chefe do Executivo. Promulgagao pela Camara de Vereadores.
Vicio formal de iniciativa. Violagao ao principio da separagdao dos
poderes. Inconstitucionalidade declarada.

Uma vez constatado que a Camara Municipal de Porto Velho promulgou lei
de competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal, o que se conclui
por haver versado sobre a criagao, a estruturacao e a atribuicdo de 6rgaos
do Poder Executivo e resultou em aumento de despesa, impde-se a
declaragao de inconstitucionalidade formal da lei, por vicio de iniciativa e
por violagdo ao principio da separagao dos poderes. Processo: 0802591-
15.2020.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95). Relator:
VALTER DE OLIVEIRA substituido por JORGE LUIZ DOS SANTOS LEAL.
Data distribuigdo: 29/04/2020 11:13:55. Data julgamento: 01/02/2021. Polo
Ativo: MUNICIPIO DE PORTO VELHO e outros. Polo Passivo: CAMARA
MUNICIPAL DE PORTO VELHO.

(...)

TJ/SP ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5.060, DE
13 DE MARCO DE 2020, "DISPOE SOBRE DENOMINACAO DE RUA NA
VILA MENK". PARAMETRICIDADE. GESTAO DO PATRIMONIO PUBLICO.
INICIATIVA PARLAMENTAR. SEPARACAO DOS PODERES. RESERVA DA
ADMINISTRACAO. A Constituicdo Estadual é o exclusivo parametro de
controle na sindicancia de constitucionalidade de lei municipal por via de
acao direta, sendo inadmissivel seu contraste com a Lei Organica Municipal
ou outro diploma infraconstitucional. Lei n® 5.060, de 13 de margo de 2020,
que cria rua em area publica desapropriada para a instalagdo de
reservatorio de agua.e, portanto, altera a prépria destinagao de bem publico
. Encontra-se na reserva da administragdo e na iniciativa legislativa
reservada do Chefe do Poder Executivo a gestdo do patrimdnio publico e a
disciplina do uso de bens publicos (arts. 5°, 47, Il, XI e XIV a da
Constituicdo Estadual). (...) Assim, o Poder Legislativo ndo pode por meio
de lei ocupar-se da administragado, sob pena de se permitir que o legislador
administre invadindo area privativa do Poder Executivo. Quando o Poder
Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuagdo administrativa, como
ocorre, no caso em exame, ao dispor sobre a utilizagdo ou modificagao de
bens publicos por particulares, invade, indevidamente, esfera que é propria
da atividade do Administrador Publico, violando o principio da separagio de
poderes. Cabe essencialmente a Administracdo Publica, e ndo ao
legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade da gestéo e
do uso do patriménio publico. Trata-se de atuagdo administrativa fundada
em escolha politica de gestao, na qual é vedada intromissdo de qualquer
outro poder" (fls.97 e s.) Agado procedente.. (TJ-SP - ADL
20272738520218260000 SP 2027273- 85.2021.8.26.0000, Relator: Alex
Zilenovski, Data de Julgamento: 11/08/2021, Orgdo Especial, Data de
Publicagdo: 27/08/2021)
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(...)

STF

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. (...) Ndo cabe, desse modo,
ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da
separacgéo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo
que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de
suas privativas atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da
instituicido parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuagédo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais. [RE
427.574 ED, rel. min. Celso de Mello, j. 13-12-2011, 22 T, DJE de 13-2-
2012.)

Nesse diapasio, o Projeto de Lei n°® 4482/2023 apresenta dbice juridico, ou seja,
impedimento legal para transformar-se em norma no ordenamento juridico
municipal, em razao de vicio de iniciativa, violagdo do Principio da Separagéo dos
Poderes.

Ante o exposto, sugerimos o VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N°
4482/2023, em razdo de vicio de iniciativa, INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL.”

Essas, senhores Vereadores, sdo as razdes que me levaram a VETAR
INTEGRALMENTE o projeto de lei em causa, a qual submeto a elevada apreciagéo dos
senhores membros da Camara Municipal.

Porto Velho — RO, 27 de julho de 2023.

HILDON DE LIMA CHAVES
Prefeito
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