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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

MENSAGEM N° 66/2023

AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias, apresento os

meus sinceros cumprimentos, ao mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que me é
outorgada pelo § 1° do art. 72 da Lei Organica, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi VETAR INTEGRALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o Projeto de
Lei n°® 4.486/2023, que “Estabelece sangbes administrativas para condutas discriminatérias
cometidas por pessoas fisicas, pessoas juridicas e agentes publicos contra pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA)”.

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio sugeriu no seguinte sentido:

"O projeto de lei tem por objetivo estabelecer sangdes administrativas para
condutas discriminatérias cometidas por pessoas fisicas, pessoas juridicas e
agentes publicos contra pessoas com Transtorno do Espectro Autista - TEA,
fica responsavel o Executivo a realizar palestras educativas sobre o tema,
ministradas por entidade publica ou privada e emisséo de folheto explicativo
sobre o TEA. O texto legislativo aprovado pela CMPV, possui a seguinte
redacdo: S

“‘Art. 1° Ficam estabelecidas as seguintes sang¢bes administrativas para
condutas discriminatérias cometidas por pessoas fisicas, pessoas juridicas e
agentes publicos contra pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no
Municipio de Porto Velho-RO:

| - adverténcia escrita, acompanhada de folheto explicativo sobre o TEA, com a
possibilidade de encaminhamento do infrator para participar de palestras
educativas sobre o tema, ministradas por entidade publica ou privada de defesa
de pessoas com TEA, bem como a possibilidade de atuacdo como voluntério
em centros de atendimentos a essas pessoas;

Il — multa de 200 (duzentas) Unidades Padrdo Fiscal (UPFs) para infrator
pessoa fisica; e

Ill — multa de 400 (quatrocentas) Unidades Padrdo Fiscal (UPFs) para infrator
pessoa juridica e para infrator agente publico

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se conduta discriminatéria contra
pessoas com TEA _quaisquer formas de distingdo, recusa, restricdo ou
excluséo, inclusive por meio de comentarios pejorativos, por acdo ou omissao,
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seja presencialmente, nas redes sociais ou em outros veiculos de
comunicag¢édo, que tenham a finalidade ou o efeito de anular ou de prejudicar o
reconhecimento, o gozo ou o exercicio dos direitos das vitimas.

§ 2° Sendo o infrator agente publico no exercicio de suas fungbes, sua
responsabilidade sera apurada por meio de Procedimento Administrativo
Disciplinar (PAD) instaurado pelo 6érgao competente, sem prejuizo da aplicagéo
da multa prevista no inc. Il do caput deste artigo e das sangbes civis e penais
cabiveis.

§ 3° As penalidades previstas nesta Lei aplicam-se também a pais, tutores e
responsaveis por pessoas com TEA;

§ 4° As penalidades de que trata esta Lei estdo embasadas na Lei Federal
n®12.764, de 27 de dezembro de 2012 — Politica Nacional de Prote¢cdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista —, alterada pela Lei
13.977, de 8 de janeiro de. 20202, e na Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de
2015 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia —, e alteragoes.

Art. 2° Os contetdos que se constituam como conduta discriminatoria a
pessoas com TEA, impressos ou divulgados em plataforma da internet,
independentemente de serem veiculadas em redes sociais, em formato de
imagem, video, texto ou audio, ou todos eles juntos, deverao ser excluidos de
imediato, com a penalizagdo do responsavel pela publicagdo nos termos desta
Lei.

Art. 3° As sangbes referidas no art. 1° desta Lei serdo aplicadas pela
Administragdo Publica apés comprovada a prética, a indugao ou a incitagéo de
conduta discriminatéria contra pessoa ou grupo de pessoas com TEA, sendo
assegurada ao infrator prévia e ampla defesa.

Art. 4° Os valores arrecadados com as multas previstas no art. 1° desta Lei
serdo revertidos para a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) para
investimento na educacgéo inclusa priorizando o acesso e a permanéncia dos
alunos com autismo na rede publica de ensino.

Art.5° Esta Lei entra em vigor na data da sua promulgac¢éo.”

O formato do Projeto de lei atende a boa técnica legislativa nos termos da Lei
Federal n° 95/98 — Dispbe sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteragdo e a
consolidacdo das leis.

No entanto, o projeto de lei é inconstitucional em razao de violagédo ao
disposto no art. 24, inciso XIV da CF.

De acordo com o art. 42, § 1° da Constituicao Estadual de Rondbnia, o
Governador (Prefeito), vetara projeto de Ilei quando considerar
Inconstitucional, ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, in verbis:
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"Art. 42. O projeto de lei, se aprovado, sera enviado ao Governador do Estado,
que, aquiescendo, o sancionara

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrério ao interesse publico, veté-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento,
e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao
Presidente da Assembleia Legislativa."

O projeto de lei n® 4486/2023 em analise viola todo texto legislativo aprovado
pela Camara Municipal, uma vez que n3o respeitou as formalidades
estabelecidas no processo de elaboragdo das Lei Municipais, devendo ser
vetado de forma integral o PL, in verbis:

"Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XIV — protegéo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;"

E evidente a boa intengdo do legislador municipal, entretanto, apesar de seus
meritérios propdsitos, o projeto aprovado ndo pode ser convertido em lei por
inconstitucionalidade formal. Ressalta que, a jurisprudéncia sobre a matéria
segue o mesmo entendimento, declarando inconstitucional toda lei que néo
respeita o processo legal na sua formagdo e padece de vicio de iniciativa,
vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicdo em face da lei
municipal 6.592 de 12 de agosto de 2019 do Municipio de Sertdozinho que
dispbe sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos privados, agéncias
bancarias e 6rgdos publicos a dar preferéncia no atendimento, ndo retendo em
filas, pessoas portadorasdo transtorno do espectro autista (TEA) alegando vicio
de iniciativa e descompasso da harmonia entre os poderes, pois ja existe lei
federal que disciplina a matéria e somente a Unido detém competéncia para
legislar sobre o assunto, além disso
néo ha lacuna na lei federal que possa ser suplementada pela legislagéo local,
configurada violagéo ao disposto no art. 24, XIV, da Constituicdo Federal e que
a lei impugnada define o transtorno do espectro autista com consideragbes
dissociadas das definidas na lei federal. Cabimento. Violagdo ao principio do
pacto federativo. Nos termos do art. 24, XIV, da Constituigdo Federal, compete
a Unido, aos Estados ‘¢ ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
protecao e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia. Existéncia
de lei federal e estadual que regulam a matéria, sem que exista lacuna ou
interesse exclusivamente local que autorize o municipio a editar de norma
suplementar. Violagdo ao disposto nos art. 1° e 144 da Constituigdo Estadual.
Precedente deste Orgdo Especial em hipotese anédloga. A¢do procedente.”
(TUSP. Orgéo Especial, ADI 2229723-85.2019.8.26.0000, Rel. Des. James
Siano, unénime, j. 06.05.20, destacou-se)."

No caso em comento o projeto de lei n® 4486/2023 — denomina algo que a
unido ja editou em Lei Federal n°12.764, de 27 de dezembro de 2012 —
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Politica Nacional de Protecio dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista —, alterada pela Lei 13.977, de 8 de janeiro de 20202, e
na Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015 — Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia pertencente a Uniio, caracterizando
assim invasdo de competéncia, violando assim o Principio da Separagao dos
Poderes.

Nesse diapasédo, o Projeto de Lei n° 4486/2023 apresenta dbice juridico, ou
seja, impedimento legal para transformar-se em norma no ordenamento
juridico municipal Por todo o exposto, emitimos parecer desfavoravel ao
projeto de Lei n® 4486/2023, considerando que foi elaborado sem observancia
das normas pertinentes ao processo de elaboragdo das Leis municipais, isto
€, por tratar-se de matéria de iniciativa da Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar.

Sendo assim, opino pelo veto do Projeto de Lei n° 4486/2023, por
inconstitucionalidade formal em razao da invasao de vicio de iniciativa.”

Essas, senhores Vereadores, sdo as razdes que me levaram a VETAR
INTEGRALMENTE o projeto de lei em causa, a qual submeto a elevada apreciacéo dos
senhores membros da Camara Municipal.

Porto Velho — RO, 27 de julho de 2023.

assinado digitaimente)

HILDON DE LIMA CHAVES
Prefeito



