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MENSAGEM N° 127/2023
AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias, apresento os
meus sinceros cumprimentos, ao mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que me é
outorgada pelo § 1° do art. 72 da Lei Organica, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi VETAR INTEGRALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o Projeto de
Lei n° 4535/2023, que “Cria a Politica de Orientagdo, Apoio e Atendimento ac Cuidador
Familiar ndo Remunerado da Pessoa em Situagdo de Dependéncia no Municipio de Porto
Velho”.

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio opinou no seguinte sentido:

“O presente projeto de lei tem por objetivo a criacdo no ambito municipal, da
politica municipal de orientacdo, apoio e atendimento as pessoas que sao
cuidadores de pessoas em situagcdo de dependéncia que nio possuem
remuneracdo, com a finalidade de garantir ao cuidador, orientacgao,
treinamento, apoio assistencial, entre outros.

Antes de analisar o assunto tratado no projeto de lei, vejamos o que ¢é
politicas publicas para uma melhor compreensao do assunto:

“Politicas publicas sao agées e programas que s&o desenvolvidos pelo Estado
para garantir e colocar em pratica direitos que sao previstos na Constituicio
Federal e em outras leis. S30 medidas e programas criados pelos governos
dedicados a garantir o bem-estar da populagdo (EXTRAIDO DA INTERNET).”

Com base no texto acima, extraido da internet, temos a dizer que é evidente a
boa intengcdo do legislador municipal em instituir um programa voltado aos
cuidadores de pessoas em situacdo de dependéncia. Entretanto, apesar de
seus meritorios propésitos, o projeto aprovado nio pode ser convertido em lei
por inconstitucionalidade formal, impondo-se o veto total 3 propositura, pelos
motivos a seguir aduzidos.

Consta no projeto de lei que se trata de “politicas publicas” e como vimos no
texto extraido da internet, politicas publicas se trata de um programa de
governo que sera de forma continuada que o Executivo tera que
implementar.

Como sabemos, a instituicdo de programias de governos inevitavelmente
avanca sobre medidas tipicas de gestdo administrativa, que possuem uma
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série de requisitos para sua aplicagdo, uma delas é a previsdo no orcamento,
vejamos o que dispde a CF/88:

“Art. 167. S&o vedados:
I — o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual:”

Este tipo de programa é desenvolvido quando previsto em um programa de
governo, ou seja, na LOA municipal, pois € uma iniciativa das competéncias
privativas do prefeito (§ 1°, inciso V do art. 65 da Carta Municipal), vejamos
entendimento a respeito da matéria em comento

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE
VIAMAO. INSTITUICAO DE PROGRAMA DE HIGIENE BUCAL NA REDE DE
ENSINO MUNICIPAL. INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES. ViCIO
FORMAL. MATERIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SIMETRIA E DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES.
Deve ser declarada inconstitucional a Lei Municipal n.° 3.893, de 16 de agosto
de 2011, de iniciativa da Camara de Vereadores, a instituir programa de higiene
bucal na rede de ensino, pois impde atribuicdbes & Secretaria Municipal da
" Educagéo e interfere na organizagcédo e funcionamento da Administracéo,
matéria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
A inobservancia das normas constitucionais de processo legislativo tem como
consequéncia a inconstitucionalidade formal da lei impugnada, pois violados os
principios da simetria, da harmonia e independéncia entre os Poderes. Ofensa
aos arts. 8°, 10, 60, 82 da Constituicdo Estadual e 61 da Constituicdo Federal.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. N° 700446939922011/Civel”
(negritei).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CRIAR O
PROGRAMA MAIS CRECHE. CRIGEM NA CAMARA DE VEREADORES.
VICIO DE INICIATIVA. CONFIGURACAO. E reservada & inciativa do Poder
Executivo a regulamentagdo sobre os servicos relacionados as creches e as
atribuicbes da Secretaria Municipal de Educacdo no ambito municipal, sob
pena de ofensa aos principios da independéncia e harmonia dos poderes.
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0805940-
55.2022.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, Tribunal Pleno,
Relator(a) do Acérddo: Des. Valdeci Castellar Citon, Data de julgamento:
16/03/2023.

Agéo Direta de Inconstitucionalidade. LM 2.872/2021. Programa Jovem
Aprendiz. Analise de mérito conjunto. Permissivo do artigo 12 da Lei 9.868/99.
Inconstitucionalidade formal. Atividade administrativa, reestruturaco de cargos
e criacdo de despesas. Intromissdo na competéncia legislativa de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. Ofensa & separacdo dos Poderes.
Norma de reproducdo obrigatéria. Efeito ex tunc. 1. Padece de
inconstitucionalidade formal Lei municipal de iniciativa da Camara dos
Vereadores e que institui Programa Municipal, pois invade a competéncia
legislativa de iniciativa privativa do chefe do Executivo, bem como por impor
obrigagbes e aumentar despesas na seara do Poder Executivo, com ofensa
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direta e frontal ao art. 39, § 1°, Il, “d” e 65, lll, VIl e XVIII da Constituicdo de
Rondénia, norma de reproducdo obrigatéria espelhada no art. 61, §1° 1, “b" e
art. 84, VI, “a”, da Constituicado Federal. 2. A¢3o direta de inconstitucionalidade
julgada procedente com efeito ex tunc. DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0802352-40.2022.822.0000,
Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, Tribunal Pleno, Relator(a) do
Acordéo: Des. Gilberto Barbosa, Data de julgamento: 13/10/2022”

Logo, a iniciativa de Leis que disponham sobre atribuices a
Secretarias/érgaos e orgamento, bem como organizacao e funcionamento
da administracdo, é privativa do Chefe do Executivo Municipal. Com base
nisso, o projeto de Lei viola o principio da autonomia e independéncia dos
Poderes Municipais, porquanto a Camara Municipal exorbitou suas
atribuicdes, invadindo a competéncia exclusiva de iniciativa do Prefeito.

Como podemos observar, por tratar-se de programa, resta caracterizada a
despesa imposta pelo Projeto de Lei em comento, e considerando que a
iniciativa depende de apresentacdo de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro previsto no inciso | do art. 16 da LC Federal n° 101/2000, conforme
estabelece o § 1° do art. 17 da mesma Lei Complementar, bem como o da
demonstragdo de que tal despesa tem adequacdo orcamentaria e financeira
com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e
com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, e considerando que ndo ha noticias
nos presentes autos de que tais exigéncias legais foram observadas, nosso
entendimento é que o projeto de lei viola a Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como cria atribuicbes ao Poder Executivo, e por ser de
iniciativa parlamentar invade a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo de iniciar o processo legislativo, ferindo, outrossim, o principio da
separacao dos poderes, razao pela qual recomendamos o veto. '

Exsurge dai o vicio de iniciativa da norma em construcéo 2o dispor sobre a
organizagdo e funcionamento da Administracdo Municipal e sua execugéo
orcamentaria em face da clausula de reserva contida na Lei Organica do
Municipio, in verbis:

‘Art. 65 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadéaos, na
forma prevista na Constituico Federal e Estadual e nesta Lei Organica.

§1° — S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

o)

IV — criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e 6rg3os da
Administragcdo Publica Municipal.

V — propostas de orcamento anual, plano plurianual e diretrizes orcamentarias:”
(negritei).”

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria segue o
mesmo entendimento, declarando inconstitucional toda lei que nao respeita o
processo legal na sua formacdo e padece de vicio de iniciativa, seja ela
formal ou material.
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Desta forma, encontramos obice juridico no presente projeto de lei, tendo em
vista que, 0 mesmo, ao ser de origem do legislativo, invadiu a competéncia do
Executivo, pois se trata de matéria de iniciativa do mesmo.

Por todo o exposto, emitimos parecer desfavoravel ao projeto de Lei n°
4535/2023, considerando que foi elaborado sem observancia das normas
pertinentes ao processo de elaboracio das Leis municipais, isto &, por tratar-
se de matéria de iniciativa privativa do Prefeito.

Sendo assim, opino pelo veto integral do Projeto de Lei n° 4535/2023, por
inconstitucionalidade formal, pelos motivos acima exposto.”

Essas, senhores Vereadores, sio as razées que me levaram a VETAR

INTEGRALMENTE o projeto de lei em causa, a qual submeto a elevada apreciacdo dos
senhores membros da Camara Municipal.

Porto Velho - RO, 23 de novembro de 2023.
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