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AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias, apresento os
meus sinceros cumprimentos, ao mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que me €&
outorgada pelo § 1° do art. 72 da Lei Orgénica, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi VETAR INTEGRALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o Projeto de
Lei n° 4619/2024, que “Institui a Campanha Permanente de Conscientizagdo sobre Castragdo
de Animais, no ambito do Municipio de Porto Velho, e da outras providéncias’.

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio opinou no seguinte sentido:

‘O projeto de lei atende a boa técnica legislativa nos termos da Lei
Complementar n® 95/98 — que trata sobre a redagao e elaboragao das leis.

(..))

Mister dizer, que o Art. 1°, trata de “Campanha permanente”, deste modo, o
que se extrai dessa redagao € que o0 mesmo é um programa de governo que
o Executivo devera implementar. Entretanto, a instituicao de programas de
governo adentra na seara de medidas tipicas de gestdo administrativa, que
possuem uma série de requisitos para sua aplicagao, e dentre elas a previsao
no orcamento, vejamos: CF/88: “Art. 167. Sao vedados: | - o inicio de
programas ou projetos nao incluidos na lei orgamentaria anual;”.

Nesse contexto, todos os dispositivos do PL (Art. 1° a 7°) ficam
comprometidos em razdo que a iniciativa de programas de governo, que
utilizam a estrutura e a organizacdo administrativa de érgao municipais, neste
caso da SEMA, é de iniciativa do Chefe do Poder executivo.

Assim, o legislador municipal acaba usurpando competéncia da Prefeitura,
configurando assim violagao do Principio da Separacao do Poderes.

Nao se pode negar, a boa intengao do legislador municipal em querer realizar
uma campanha voltada para a castragdo animal, contudo, apesar de seus
meritorios propdsitos, o projeto aprovado ndo pode ser convertido em lei por
inconstitucionalidade formal e invasdo de competéncia, ou seja, violagdo do
Principio da Separacao dos Poderes.

De acordo com o art. 72 da Lei Organica, os projetos de leis aprovado pela

Camara Municipal serdo encaminhados ao Poder Executivo Municipal para
sangao ou veto, veja:
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“Art. 72 — Os projetos de leis aprovados pela Camara Municipal serdo enviados
ao Prefeito que, aquiescendo, sanciona-los-a.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, dentro de 15
(quinze) dias uteis, contados da data do seu recebimento, comunicando os
motivos do veto ao Presidente da Cémara, dentro de 48 (quarenta e oito)
horas.”

Da analise do Projeto de Lei n°® 4619/2024, o artigo 1° aduz que a propositura
legislativa se trata de programa de governo, fato que adentra a competéncia
do Chefe do Executivo. Observa-se ainda, auséncia de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro, nos termos do Art. 113 da ADCT:

“ADCT:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro. (Incluido pela EC 95/2016)”

Logo, depreende-se que o projeto de lei n° 4619/2024 é inconstitucional por
violagdo ao Principio da Reserva Administrativa, nucleo central do Principio
da Separagado e Harmonia entre os Poderes (art. 2° CF; art. 7° CE/RO; art. 4°
LOM/PVH), vejamos:

“CF:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

CE/RO:

Art. 7° Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Paragrafo unico. Salvo as excegdes previstas nesta Constituigdo, é vedado a
qualquer dos Poderes delegar atribuigdes, ndo podendo, quem for investido em
cargo de um deles, exercer o de outro.

LOM/PVH:

Art. 4° - S0 Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo e o Executivo.

Mister dizer, que o STF possui 0 seguinte entendimento:

‘O principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais
matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. (...) Nao cabe, desse modo, ao
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Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagao
de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham
sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuigbes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a
fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar e importa em
atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que n&do pode, em sua atuagéo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais.[RE 427.574 ED, rel. min. Celso de Mello, j. 13-12-
2011, 22T, DJE de 13-2-2012.)

Ademais, a proposta legislativa também adentra na estrutura da Secretaria
(SEMA), caminho contrario ao preconizado na CE/RO e LOM/PVH, que
dispoe:

“CE/RO:

Art. 39.(...)

§ 1° S0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(...)

Il — disponham sobre:

(...)

d) criagdo, estruturagéo e atribuicio das Secretarias de Estado e Orgdos do
Poder Executivo.

LOM/PVH:

Art. 65. (...)

§ 1° — Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

(...)

IV — criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e o6rgdo da
Administracdo Publica Municipal”.

Sob esse prisma, o Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia tem o seguinte
entendimento:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal que institui criagdo de
hortas comunitarias e compostagem. Vicio de iniciativa. Existéncia. Lei que
cria e altera a estrutura ou a atribuicdo de 6rgdos da Administragio
Publica Municipal. Agcao julgada procedente. Usurpa da competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei de iniciativa parlamentar que
cria despesa para a Administragao, estrutura e atribuicdao de seus 6rgaos.
A tarefa de administrar o municipio, dirigida ao Executivo, compée o
planejamento, organizagcdo e diregcio dos servigos publicos, o que
abrange, efetivamente, o desenvolvimento das atividades inerentes a
Secretaria de Agricultura, cuja norma questionada atribui diversas obrigacdes.
Ha inconstitucionalidade na lei de iniciativa do Poder Legislativo que institui
criagdo de hortas comunitarias e compostagem, cuja esfera de competéncia é
exclusiva do Poder Executivo, contrario ao que dispde o principio da divisao
dos poderes. DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0800482 —
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57.2022.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, Tribunal Pleno,
Relator(a) do Acérdao: Des. Alexandre Miguel, Data de julgamento: 16/11/2022”

(...)
Nesse sentido, com base no § 1° do art. 72 da Lei Organica Municipal orientamos ao
Chefe do Poder Executivo o Veto Integral ao projeto de lei em analise.

Ante o exposto, sugerimos o VETO INTEGRAL DO PROJETO DE LEI N° 4619/2024
POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, em razdo da Violagdo do Principio da
Separagéo dos Poderes.”

Essas, senhores Vereadores, sdo as razbes que me levaram a VETAR

INTEGRALMENTE o projeto de lei em causa, a qual submeto a elevada apreciagdo dos
senhores membros da Camara Municipal.

HILDON DE LIMA CHAVES
Prefeito
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