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MENSAGEM N° 35/2024.

AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias, apresento os
meus sinceros cumprimentos, ao mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que me €&
outorgada pelo § 1° do art. 72 da Lei Orgénica, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi VETAR PARCIALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o Projeto de Lei
N° 4629/2024 que dispbe ‘fica autorizada a criagdo do Banco de Doagdo de Cabelos no
ambito do municipio de Porto Velho e da outras providéncias".

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio sugeriu no seguinte sentido:

“Observo que o texto legislativo atende a boa técnica legislativa, nos termos
da LC N° 095/98, que dispbe sobre a elaboracao, a redacédo, a alteracéo e a
consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos
normativos que menciona

Todavia, o art. 3° do projeto de lei, usurpa competéncia do Poder Executivo
Municipal, violando assim o Principio da Separagdo dos Poderes (art. 4°
LOM-PVH e art. 7° da CE/RO)

(...)

De acordo com o art. 42, § 1° da Constituicdo Estadual de Rondbnia, o
Governador (Prefeito), vetara projeto de lei quando considerar
Inconstitucional, ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, in verbis:

“Art. 42. O projeto de lei, se aprovado, sera enviado ao Governador do Estado,
que, aquiescendo, o sancionara:

(...)

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento,
e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao
Presidente da Assembleia Legislativa.”

Nesse sentido, o veto é politico, quando a matéria é considerada contraria ao
interesse publico; juridico, se entendida como inconstitucional; ou por ambos
os motivos — inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.
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No caso em comento o projeto de lei n® 4629/2024 — visa autorizar a criagédo
do Banco de Doacgao de Cabelos no &mbito do municipio de Porto Velho.

Cumpre dizer, que nao encontramos o6bice juridico de Constitucionalidade e
Legalidade nos Arts. 1°, 2°, 4°,5° 6°, 7°, 8° e 9° do projeto de lei em analise,
tendo em vista, que estdo dispostos de forma geral e abstrata.

No entanto, o Art. 3° do PL, atribui a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (SEMASF), o que denota usurpacdo de competéncia do Poder
Executivo, veja o texto:

O legislador municipal, utilizando de norma legislativa — cria mecanismo de
gestdo em outro poder, no caso em tela — ao Poder Executivo Municipal, o
que é vedado pelo Principio da Separagao dos Poderes (vide art. 4° da LOM-
PVH, art. 7° da CE/RO).

Ademais, esta reserva de iniciativa deve estar dentro dos parametros e
Separacao dos Poderes, conforme jurisprudéncia do STF, in verbis:

“Processo legislativo dos Estados-membros: absor¢do compulséria das linhas
basicas do modelo constitucional federal entre elas, as decorrentes das normas
de reserva de iniciativa das leis, dada a implicagdo com o principio fundamental
da separacdo e independéncia dos poderes: jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal. [ADI 637, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 25-8-2004, P, DJ
de 1°-10-2004.]”

Desse modo, a proposta legislativa (art. 3°) acaba invadindo a competéncia
do Poder Executivo, e violando o Principio da Separacdo dos Poderes,
culminando em Inconstitucionalidade Formal, pois adentra na esfera de
competéncia do executivo.

Logo, com base no disposto dos arts. 39 e 122 da CE/RO e arts. 7°, X e 65 da
LOM-PVH é comum a iniciativa desse tipo de proposta legislativa, veja:

“CE/RO

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas,
ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos cidadaos, na forma
prevista nesta Constituicao.

(-..)

Art. 122. Os Municipios legislardo sobre assuntos de interesse local,
observado o disposto no art. 30, incisos | a IX da Constituicado Federal.

LOM/PVH
Art. 7° - Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao

seu particular interesse e ao bem-estar de sua populagao, cabendo-lhe
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

(...)
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X —legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Art. 65 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissao da Camara Municipal, ao Prefeito e
aos cidadaos, na forma prevista na Constituicdo Federal e Estadual e
nesta Lei Organica.

Nesse diapasdo, o Projeto de Lei n° 4629/2024 ndo apresenta oObice
juridico (artigos 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° e 9°), ou seja, impedimento legal
para transformar-se em norma no ordenamento juridico municipal.

Assim, orientamos o veto parcial do projeto de lei por parte do Chefe do
Poder Executivo Municipal, nos termos do §1° do art. 72 da Lei
Organica.”

Ante o exposto, sugerimos o VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N°
4629/2024, em razao que cumpriu os requisitos Constitucionais ao Processo
Legislativo Municipal, de forma parcial, devendo o Art. 3° ser vetado.”

Essas, senhores Vereadores, sdo as razfes que me levaram a VETAR

PARCIALMENTE o projeto de lei em causa, a qual submeto a elevada apreciacédo dos
senhores membros da Camara Municipal.

Porto Velho — RO, 05 de junho de 2024.

HILDON DE LIMA CHAVES
Prefeito
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