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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

MENSAGEM N° 58/2024

AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias, apresento os
meus sinceros cumprimentos, ao mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que me é
outorgada pelo § 1° do art. 72 da Lei Organica, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi VETAR INTEGRALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o Projeto de
Lei n°® 4606/2024, que “Dispbe de medidas sobre os Cartérios de Registro de Iméveis do
Municipio de Porto Velho, a informar as devidas lavraturas de bens imoéveis registrados e as
Escrituras Publicas junto a Prefeitura e da outras providéncia”.

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio opinou no seguinte sentido:

‘O projeto de lei atende a boa técnica legislativa nos termos da Lei
Complementar n°® 095/98 — que tratam a respeito da elaboragao das normas
para elaboragéo e consolidagido dos textos normativos.

Em que pese a louvavel iniciativa da vereadora, o Projeto de Lei em analise,
em seus Arts. 1° ao 3° adentram uma esfera de competéncia privativa
legislativa da Unido, ja que acerca do Direito Civil e as agdes referentes aos
registros publicos cabe a Uniao legislar (Art. 22, I, XXV CF). Ademais disso, a
propositura do PL também invade competéncia do Chefe do Executivo
Municipal, pois cria nova atribuicao a 6rgdo municipal (SEMUR), bem como
apresenta inobservancia a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, fatores
que comprometem todo texto do Projeto de Lei resultando na
inconstitucionalidade formal do PL.

De acordo com o Art. 42, § 1° da Constituigdo Estadual de Rondénia, o
Governador (Prefeito), vetard projeto de lei quando considerar
Inconstitucional, ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, in verbis:

CONSTITUIGAO DO ESTADO DE RONDONIA

Art. 42. O projeto de lei, se aprovado, sera enviado ao Governador do Estado,
que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e
comunicara, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da
Assembleia Legislativa.
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Nesse sentido, o veto é politico, quando a matéria é considerada contraria ao
interesse publico; juridico, se entendida como inconstitucional; ou por ambos
os motivos — inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

Assim sendo, vejamos o texto vetado:

TEXTO VETADO

1° Ficam os Cartorios de Registro de Iméveis do Municipio, informar as
operacgoes de lavraturas e Escritura Publica a Prefeitura Municipal de Porto
Velho, através da Secretaria Municipal de Regularizagdao Fundiario, Habitagao e
Urbanismo — Semur.

2° A planilha informativa devera conter, necessariamente, os nomes e
qualificagdes completa de seus novos proprietarios contribuintes dos iméveis,
para melhorar a localizagao dos atuais donos dos terrenos e residéncias no

Municipio.

3° As informagoes obtidas pelos Cartérios do Municipio de Porto Velho
deverao ser encaminhadas 2 (duas) vezes por més, constando as informagoes
ocorridas nas escrituras publicas realizadas nos Cartérios de Bens Iméveis, e
podera ser encaminhado por via digital observados mecanismos de seguranga que
assegurem o seu efetivo recebimento, sendo emitidos também recibos digitais de
operagao. No caso em comento o projeto de |

No caso em comento o projeto de lei n°® 4606/2024, invade a competéncia
privativa legislativa da Uniao, tendo em vista, que conforme dispde o Art. 22, |
e XXV da CF/1988:

Deste modo, o PL apresenta inconstitucionalidade formal em sua redagéo,
pois fere o Principio da Separacao dos Poderes, bem como atribui e adentra
na funcionalidade de érgao publico.

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

(...)

XXV - registros publicos.”

Por outro giro, o PL também adentra a competéncia do Chefe do Executivo
Municipal, pois cria nova atribuicio a SEMUR, o que é vedado pela Lei
Organica do Municipio e Constituicao Estadual de Rondénia, pois configura
vicio de iniciativa, e incorre em Inconstitucionalidade Formal, por violacdo ao
Principio da Separagao dos Poderes, in verbis:

CE/RO LOM/PVH
Art. 7° Sdo Poderes do Estado,|Art. 4° - Sdo Poderes do Municipio,
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independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Paragrafo Uunico. Salvo as excegdes

previstas nesta Constituicdo, é vedado a
qualquer dos Poderes delegar
atribuicbes, ndo podendo, quem for

investido em cargo de um deles, exercer
o de outro.

(...)

Art. 39.(...)

§ 1° Sado de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que:

Il — disponham sobre:

d) criagdo, estruturagao e atribuicao das
Secretarias de Estado e Orgaos do Poder
Executivo.

(...)

Art. 65. Compete privativamente ao
Governador do Estado:

| — representar o Estado perante o
Governo da Unido e as Unidades da
Federagcdo, bem como em suas relagbes
juridicas, politicas e administrativas,
exercendo com o auxilio dos Secretarios
de Estado a diregdo superior da
administragao estadual,

(...)

VIl — dispor sobre a organizagcdo e o
funcionamento da administracdo do
Estado na forma da lei.

independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo e o Executivo.

(-...)

Art. 65.

(-..)

§ 1° — S3o de iniciativa privativa do
Prefeito as leis que disponham sobre:
(-...)

IV — criagao, estruturacao e atribuicdes
das Secretarias e 6rgéo da Administragao
Publica Municipal;

(-..)

Art. 87 — Compete privativamente ao
Prefeito:

(-..)

Il — exercer, com auxilio dos Secretarios
Municipais, a diregao superior da
administragdo municipal,

(-..)

VI — dispor sobre a organizacao e
funcionamento da administragcéo
municipal, na forma da lei;

O STF tem a seguinte jurisprudéncia acerca da invasdao de competéncia,

vejamos:

STF

Processo

44 4
STF

legislativo dos Estados-membros:
compulsédria das linhas basicas do modelo constitucional
federal entre elas, as decorrentes das normas de reserva de
iniciativa das leis, dada a implicagdo com o principio
fundamental da separagdo e independéncia dos poderes:
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal. [ADI 637, rel.
min. Sepulveda Pertence, j. 25-8- 2004, P, DJ de 1°-10-2

INVASAO DE COMPETENCIA

absorgao

Deste modo, encontramos obice juridico de inconstitucionalidade formal ao

projeto de lei n® 4598/2024.
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Ante o exposto, opinamos pelo VETO INTEGRAL DO PROJETO DE LEI N°
4606/2024 POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, em razdo de
Violag&o do Principio da Separacao dos Poderes e Criagao de atribuicdo para
6rgao municipal.”

Essas, senhores Vereadores, sdo as razdes que me levaram a VETAR
INTEGRALMENTE o projeto de lei em causa, a qual submeto a elevada apreciacdo dos
senhores membros da Camara Municipal.

Porto Velho — RO, 26 de julho de 2024.

HILDON DE LIMA CHAVES
Prefeito
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