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ANTEPROJETO DE LEI N° 51/GVBM/CMPV/2025

Institui o Programa Municipal de
Incentivo a Fixacdo de Médicos em
Areas Carentes no Municipio de Porto
Velho e d& outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de Porto Velho, no uso das atribuicbes que Ihe confere o
inciso IV, do art. 87, da Lei Orgéanica do Municipio de Porto Velho.

FACO SABER que a Camara Municipal de Porto Velho aprovou e eu sanciono
a seguinte:

LEI:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Incentivo a Fixacdo de Médicos em Areas
Carentes, com a finalidade de atrair e manter profissionais médicos nas unidades de
saude localizadas em regibes com escassez de atendimento médico no Municipio de
Porto Velho.

Art. 2° S&0 objetivos do Programa:
| — Reduzir a desigualdade no acesso a salde publica entre as regibes do Municipio;
Il — Estimular a permanéncia de médicos em areas de dificil provimento;

[l — Promover o fortalecimento da atencao basica a saude e da estratégia de saude da
familia;

IV — Ampliar a cobertura e a resolutividade dos servicos oferecidos a populagéo.

Art. 3° Para fins desta Lei, consideram-se areas carentes ou de dificil provimento
aguelas previamente definidas por ato do Poder Executivo, com base nos seguintes
critérios:

| — indice de cobertura da Estratégia de Satde da Familia inferior a 60%;
Il — indice de vulnerabilidade social e indicadores epidemiolégicos elevados;
[l — Dificuldade recorrente de lotacao e fixacdo de médicos nas unidades da localidade;

IV — Localizagdo em zona rural, ribeirinha, de dificil acesso ou periférica com baixa
atratividade profissional.

Paragrafo Unico. Os critérios poderdo ser complementados por ato regulamentar da
Secretaria Municipal de Saude.

Art. 4° Poderao aderir ao Programa médicos com vinculo efetivo ou temporario com a
Administragdo Municipal, desde que lotados em unidades localizadas nas areas
referidas no art. 3°.
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Art. 5° Os médicos participantes do Programa fardo jus a, no minimo, um dos seguintes
incentivos, conforme critérios a serem definidos em regulamento:

Y

| — Auxilio-moradia, condicionado a efetiva comprovacdo de residéncia no local de
lotacdo ou em area préxima;

Il — Bonificacdo por fixacdo, vinculada a permanéncia minima do profissional na unidade
de saude situada em area de dificil provimento;

[l — Bolsa de incentivo a qualificagdo, destinada & formacgdo continuada em &reas
prioritarias para o SUS, mediante convénios com instituicdes de ensino superior;

IV — Ajuda de custo para deslocamento, quando se tratar de atuagdo em zonas rurais,
ribeirinhas ou de dificil acesso.

81° Os incentivos concedidos ndo se incorporam a remuneracgdo do servidor, ndo geram
efeitos para aposentadoria ou penséo e ndo tém natureza salarial.

82° A regulamentagdo dispord sobre os requisitos, condi¢gbes, periodicidade, limites
financeiros e critérios de acumulo entre as modalidades previstas neste artigo.

Art. 6° O ingresso no Programa serd feito mediante termo de adesé&o voluntéria firmado
entre o profissional e o Municipio, contendo:

| — Condigdes de permanéncia minima e de frequéncia;
Il — Deveres funcionais e obrigacfes contratuais especificas;

Il — Condi¢cbes para devolucdo proporcional dos incentivos em caso de desligamento
antecipado, exceto por motivo de forga maior ou interesse publico.

Art. 7° O acompanhamento da execug¢do do Programa sera feito pela Secretaria
Municipal de Saude, que elaborara relatério anual contendo:

| — NUmero de médicos beneficiados;

Il — Unidades contempladas;

[Il — Impacto na cobertura e nos indicadores de salde das regides atendidas.
Art. 8° O Poder Executivo poderd firmar convénios com:

| — Instituicdbes de ensino superior publicas ou privadas, para oferta de bolsas de
capacitagao;

Il — Organizag6es da sociedade civil, para apoio logistico e superviséo técnica;

[l — Entidades representativas da categoria médica, para apoio na difusdo e adeséo ao
programa.

Art. 9° As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de dotacdes
or¢camentarias proprias da Secretaria Municipal de Saude, podendo ser suplementadas,
se necessario.
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Art. 10° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de até 60 (sessenta)
dias, contados da data de sua publicacdo, estabelecendo os procedimentos
operacionais, formas de adesao, critérios técnicos e fiscalizagdo do Programa.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Camara Municipal, 15 de maio de 2025.

BRENO MENDES DA SILVA FARIAS
Fiscal do Povo
VEREADOR — AVANTE
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MENSAGEM

A presente Indicacdo tem como objetivo sugerir ao Poder Executivo a
implementacdo do Programa Municipal de Incentivo a Fixacdo de Médicos em
Areas Carentes, com o propésito de ampliar 0 acesso a satde nas regides mais
vulneraveis do Municipio de Porto Velho, por meio da concesséo de incentivos
compensatorios aos profissionais médicos que optarem por atuar em unidades
de dificil provimento.

O Programa visa enfrentar a persistente dificuldade de lotacdo e permanéncia
de médicos em areas periféricas, rurais e ribeirinhas, que sofrem com a rotatividade de
profissionais e com a consequente descontinuidade nos servigos ofertados a populagao.
O presente anteprojeto propde a criacdo de medidas como auxilio-moradia,
bonificagdes por fixacdo e bolsas de qualificagdo, regulamentadas e condicionadas
a permanéncia minima, a regularidade no exercicio das funcdes e a adesao voluntaria
mediante termo firmado com a Administragcdo Publica.

A proposta respeita 0s principios constitucionais da saude como direito de todos
e dever do Estado (art. 196 da CF), e est4 alinhada ao pacto federativo do SUS, que
estabelece responsabilidades compartilhadas entre os entes federados para garantir
cobertura integral e equitativa dos servi¢os de atencéo primaria.

Experiéncias similares ja foram implementadas com éxito em diversos
municipios brasileiros, como forma de fortalecer o atendimento basico a saude. O extinto
programa federal “Mais Médicos” demonstrou, na pratica, que incentivos estruturados
e orientados a fixacdo em regibes remotas produzem impactos positivos nos
indicadores de saude e na satisfacdo dos usuarios.

O Municipio de Porto Velho possui inUmeras areas urbanas e rurais com
caréncia de profissionais médicos e baixa cobertura da Estratégia Saude da Familia, o
gue justifica a adocdo local de um programa especifico de estimulo funcional,
devidamente regulado, para garantir presenca estavel de médicos nas unidades
basicas de saude e promover o acolhimento adequado da populacao.

A proposta prevé que o Poder Executivo definird, por regulamento, os critérios
objetivos de adesdo, as modalidades de incentivo, os valores, as regides prioritarias e
0s mecanismos de avaliacao e controle. O Programa sera operacionalizado no ambito
da Secretaria Municipal de Saude, com possibilidade de parcerias com universidades,
fundacdes e instituicdes do terceiro setor.

Assim, solicita-se a analise da viabilidade técnica e financeira para o envio
de projeto de lei a Camara Municipal de Porto Velho, conforme o anteprojeto anexo,
de modo a garantir que o Municipio avance na promoc¢do da saude publica e no
fortalecimento da atencdo primaria nas areas que mais necessitam de presenca do
Estado.

Certos de que esta solicitacdo sera acolhida com a devida atencao, renovamos
Nnossos protestos de elevada consideracéo.
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Camara Municipal, 15 de maio de 2025.

BRENO MENDES DA SILVA FARIAS
Fiscal do Povo
VEREADOR — AVANTE
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