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PROJETO DE LEI N° 15/2025

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

PROTOCOLO ] . P
Geréncia das Comiss Proibe o atendimento prioritario de

Projeto de Lei Ordinaria r-4808/2025 pessoas privadas de liberdade (Preso)
baTA: 21/05/2025 nas unidades de saude do Municipio de
— Porto Velho e da outras providéncias.
HoRA:08h:41min

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, no uso de suas atribuicdes
legais, conforme disposto no inciso IV do artigo 87 da Lei Organica do Municipio de
Porto Velho.

Faco saber que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO, aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibido o atendimento prioritario de pessoas presas ou privadas de
liberdade nas unidades de saude publicas e conveniadas do Municipio de Porto Velho.

Paragrafo unico. A presente proibicdo aplica-se a todas as unidades de saude
do municipio, inclusive as Unidades de Pronto Atendimento (UPAs), Hospitais
Municipais, Unidades Basicas de Saude (UBS) e demais servigos da rede municipal.

Art. 2° Nos casos de atendimento agendado ou eletivo, as pessoas privadas de
liberdade deverao obedecer a ordem cronolégica de agendamento, em igualdade de
condi¢gdes com os demais usuarios do sistema de saude.

Art. 3° O disposto nesta Lei n&o se aplica aos casos:

| — de urgéncia ou emergéncia, devidamente atestados pela equipe médica da
unidade;

Il — em que houver risco a integridade fisica do preso ou de terceiros;

Il — de determinacao judicial expressa.

Art. 4° O descumprimento desta Lei por parte dos gestores das unidades de
saude ou servidores publicos podera ensejar responsabilizacao administrativa, nos

termos da legislagdo municipal vigente.

Art. 5° As unidades de saude deverao afixar, em local visivel, cartaz informativo
sobre o disposto nesta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 60 (sessenta)
dias a contar de sua publicagao, disciplinando os procedimentos desta lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Camara Municipal, 21 de maio de 2025.

BRENO MENDES DA SILVA FARIAS
Fiscal do Povo
VEREADOR - AVANTE
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa estabelecer, no dmbito do Municipio de Porto
Velho, a vedacgao ao atendimento prioritario de pessoas privadas de liberdade (presos)
nas unidades de saude publicas e conveniadas, resguardados os casos devidamente
classificados como urgéncia ou emergéncia pela equipe médica. A proposi¢ao se funda
na defesa dos principios constitucionais e administrativos que regem a Administragédo
Publica, em especial a legalidade, a moralidade, a isonomia, e a supremacia do
interesse publico.

Nos termos do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, a atuagdo da
Administragdo Publica, em qualquer esfera ou poder, deve obedecer de forma
incondicional aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Dentre esses, o principio da legalidade se destaca como pilar fundamental
do Estado Democratico de Direito, ao impor ao agente publico um dever indeclinavel:
agir apenas conforme autorizado por lei.

Como bem ensina o jurista Hely Lopes Meirelles, na Administragdo Publica “nao
ha liberdade nem vontade pessoal; enquanto na administracao privada ¢ licito fazer tudo
0 que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza”. Trata-se de uma légica que garante controle, previsibilidade e legitimidade aos
atos publicos, sendo a legalidade ndo apenas um limite, mas também uma garantia a
sociedade de que o poder estatal sera exercido com responsabilidade e dentro dos
marcos juridicos estabelecidos.

No caso em tela, o atendimento prioritario a presos — quando nao embasado em
critérios clinicos objetivos — afronta ndo apenas o principio da legalidade, mas também
o da moralidade administrativa, uma vez que representa tratamento privilegiado aqueles
que se encontram com seus direitos civis e politicos limitados por decisao judicial, em
detrimento dos demais cidadaos que aguardam atendimento, muitos em condi¢des de
fragilidade social e de saude.

Ressalte-se que o principio da supremacia do interesse publico deve orientar a
atuagao estatal, o que significa que o interesse coletivo da populagdo — que aguarda
nas filas de atendimento — deve se sobrepor a interesses administrativos de
conveniéncia, como a redugao do tempo de permanéncia de presos nas unidades de
saude. A seguranga publica, embora relevante, ndo pode ser utilizada como justificativa
para romper com o dever de tratamento isonémico e respeitoso a todos os cidadaos.

Apds mais de 15 (quinze) fiscalizagdes realizadas pelo Vereador Dr. Breno
Mendes — Fiscal do Povo — em unidades de saude da capital, uma das reclamacoes
mais recorrentes por parte das equipes de saude é a necessidade de interromper o fluxo
regular de atendimentos para dar prioridade a pessoas privadas de liberdade, mesmo
quando estas ndo se encontram em situagao clinica urgente. Esse tipo de conduta tem
gerado insatisfagao entre os profissionais da saude e indignagéo da populagéo usuaria
dos servigos publicos.

Em reuniao realizada com representantes do CREMERO, Conselho Regional de
Medicina (CRM), Conselho Regional de Enfermagem (COREN), SINDEPROF e
Sindicato dos Enfermeiros, todos foram categéricos em relatar o mesmo sentimento: a
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priorizagdo de presos sem critérios clinicos representa um desrespeito ao cidadao
comum e uma inversao de valores no servico publico de saude.

A justificativa mais comum apresentada por responsaveis pela tutela dos presos,
no sentido de que a demora no atendimento pode representar risco a seguranga ou a
fuga do detento, ndo encontra respaldo legal suficiente para sobrepor-se aos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica. A alegagdo de conveniéncia
operacional nao pode se sobrepor a legalidade estrita, tampouco a moralidade
administrativa, devendo ser tratada com planejamento estratégico pelas forgas de
seguranga, sem onerar o servigo de saude e a dignidade dos cidad&os de bem.

A legalidade administrativa exige previsdo legal especifica para qualquer
atuagao estatal que afete o interesse publico, € ndo ha norma legal que autorize o
atendimento prioritario a presos fora dos critérios médicos de urgéncia e emergéncia.
Tratar de forma privilegiada uma pessoa que teve seus direitos de liberdade suspensos
por decisao judicial, em detrimento daqueles que se encontram em pleno gozo de sua
cidadania, ndo apenas ¢ ilegal, mas também profundamente imoral.

Portanto, este Projeto de Lei vem corrigir uma distor¢do administrativa,
resguardar o interesse coletivo e assegurar que o sistema publico de saude do Municipio
atue de acordo com os principios que regem a Administragdo Publica. Trata-se de uma
medida justa, legal, necesséria e respaldada na realidade constatada em campo, por
meio do exercicio efetivo da funcgéo fiscalizadora do mandato parlamentar.

Camara Municipal, 21 de maio de 2025.

BRENO MENDES DA SILVA FARIAS
Fiscal do Povo
VEREADOR — AVANTE

Camara Municipal de Porto Velho | R. Belém, 139 — Embratel, Porto Velho — RO — CEP 78905-210
Gabinete do Vereador Dr. Breno Mendes — Fiscal do Povo
Celular/Whatsapp: (69) 99290-7070 | gabinetedrbrenomendes@gmail.com

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC FA183698


https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=FA183698

e-DOC FA183698

|§ Assinado por Breno Mendes Da Silva Farias - Vereador - Em: 21/05/2025, 08:38:26

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC FA183698


https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=FA183698

