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MENSAGEM N° 131/2025

AOS EXCELENTiISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias, apresento os
meus sinceros cumprimentos, ao mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que me é
outorgada pelo § 1° do art. 72 da Lei Organica, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi VETAR INTEGRALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o Projeto de
Lei n° 4838/2025, que “autoriza a capacitagdo em primeiros socorros para professores e
profissionais da Educacdo da Rede Municipal de Ensino de Porto Velho, e da outras
providéncias”,

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio sugeriu no seguinte sentido:

“‘De acordo com o art. 42, § 1° da Constituicdo Estadual de Rondénia, o
Governador  (Prefeito), vetara projeto de lei quando considerar
Inconstitucional, ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, in verbis:

CONSTITUIGAO DO ESTADO DE RONDONIA

Art. 42. O projeto de lei, se aprovado, sera enviado ao Governador do Estado, que,
aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de
quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da Assembleia Legislativa.

Nesse sentido, o veto é politico, quando a matéria é considerada contraria ao
interesse publico; juridico, se entendida como inconstitucional; ou por ambos
os motivos — inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

No caso em comento o projeto de lei n°4838/2025 invade a competéncia
privativa do Chefe do Executivo Municipal, em outras palavras, apenas por lei
de iniciativa do Poder Executivo poderia ocorrer a regulamentacdo desta
matéria especifica.

Deste modo, o PL apresenta inconstitucionalidade formal em sua redacéo,
pois fere o Principio da Separacao dos Poderes, pois atribui e adentra em
funcionalidades do Poder Executivo, e também delimita prazo ao
Executivo regulamentar a lei:
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TEXTO QUE COMPROMETE O PL

Art. 1°: O artigo usa a expresséo “autoriza”, mas na pratica cria uma obrigagao futura
(pois vincula a posse e a atribuicdo de aulas a realizagdo do curso), o que caracteriza
ingeréncia em matéria de gestdo de pessoal, de iniciativa privativa do Executivo
(LOM/PVH, art. 65,§ 1°, incisos IV e CE/RO, art. 39, § 1°, inciso Il, d).

Art. 2°: A redacdo do artigo em que pese tratar de conteudo técnico e pedagdgico, impoe
obrigagées a Administragao quanto ao formato e carga horaria da politica publica, sendo
que tal disposigdo usurpa competéncia do Executivo, pois interfere em como o Poder
Executivo Municipal devera estruturar sua agao administrativa.

Art. 3° Estabelece requisitos para quem deve ofertar o curso, citando Corpo de Bombeiros,
SAMU. Além disso, o PL esta criando obrigagdo administrativa sobre forma de
contratacdo/parceria e sobre quem pode executar, sendo que tal matéria pertence a gestéao
administrativa do Executivo (LOM/PVH, art. 87, incisos VI e VII)

Art. 4° O artigo gera impacto orgcamentario para o Municipio, ainda que mencione
parcerias. Nos termos do art. 113 do ADCT da CF e da LRF, normas que criam despesa
precisam de estimativa de impacto financeiro. .

Art. 5° Este artigo delimita prazo para o Executivo na figura da SEMED, regulamente a Lei,
tal manobra ndo pode ser imposta, tendo em vista que o Superior Tribunal Federal — STF
possui firme jurisprudéncia no sentido da incompatibilidade de dispositivos
normativos que estabelecam prazos, ao Poder Executivo, para apresentacido de
projetos de lei e regulamentacao de preceitos legais.

Art. 6° Este artigo altera o regime juridico de servidores publicos municipais, impondo
condigdo para posse e exercicio, portanto, trata-se de matéria privativa do Executivo
(LOM/PVH, art. 65,8 1°, incisos Ill e IV e CE/RO, art. 39, § 1°, inciso Il, b e d).

Frente ao exposto, ainda que o mérito da proposicédo seja louvavel, a sua
implementacao pressupde violagdo ao Principio da Separacao dos
Poderes (CF/1988, arts. 2°), tendo em vista que a competéncia para esse tipo
de matéria é reservada ao Chefe do Poder Executivo, pois trata sobre a
organizagao e funcionamento da Administragdo, bem como do regime juridico
dos servidores.

Além disso, destaca-se, que o legislador obriga o Executivo a
regulamentar a lei em prazo determinado, o que viola a autonomia
administrativa do Prefeito.

Consoante a isso o Superior Tribunal Federal tem jurisprudéncia firmada
pela inconstitucionalidade de norma legislativa que impde prazo para
regulamentacao em relacdo as matérias afetas a sua iniciativa (ADI 179 -
STF).

Porquanto a Camara Municipal exorbitou suas atribui¢gdes, invadindo a
competéncia exclusiva de iniciativa do Prefeito, conforme disposto na Lei
Orgéanica do Municipio e Constituicdo Estadual de Rondénia in verbis:

CE/RO LOM/PVH
Art. 39 (...) Art. 65 (...)
§ 1° Séo de iniciativa privativa do Governador | § 1° - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as
do Estado as leis que: leis que disponham sobre:
Il - disponham sobre: Il — servidores publicos municipais, seu
a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos | regime juridico, provimento de cargos,
publicos na administragao direta e autarquica | estabilidade e aposentadoria;
ou aumento de sua remuneracgao; IV - criagdo, estruturacdo e atribuicoes das
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b) servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia
de militares para a inatividade;

d) criagéo, estruturagédo e atribuicdo das
Secretarias de Estado e Orgdos do Poder
Executivo.

Secretarias e 6rgao da Administragao Publica
Municipal;

A par disso, o Tribunal de Justica de Ronddnia tem o seguinte entendimento
no que diz respeito a invasdo de competéncia e fixagcdo de prazo ao Poder

Executivo Municipal, vejamos:

PRECEDENTE TJ/RO (INVASAO DE COMPETENCIA)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 3.087/2023. INCLUSAO DE TEMAS
DE PREVENCAO DE ACIDENTES E PRIMEIROS SOCORROS NO ENSINO
FUNDAMENTAL II. VICIO FORMAL DE INICIATIVA. INVASAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA. Agéo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Porto Velho, objetivando a
declaragao de inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n. 3.087/2023, que obriga os
estabelecimentos de ensino do Municipio a incluirem, no contetdo programatico do
ensino fundamental Il, temas de prevengao de acidentes e primeiros socorros. Alegacéo
de vicio formal por usurpagdo da competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para legislar sobre diretrizes e bases da educagéo.A questdo em discusséo
consiste em verificar se a Lei Municipal n. 3.087/2023 viola a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, ao dispor sobre organizacdo e funcionamento da
administragdo publica.A norma municipal impde obrigagées ao Poder Executivo,
interferindo na gestdo da Secretaria Municipal de Educagido, ao estabelecer
conteido programatico obrigatério, cronograma, convénios com terceiros e
previsdao de despesas, o que caracteriza afronta a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo para dispor sobre a organizagao e o funcionamento da
administragdo publica, conforme artigos 7°, 39, § 1° Il, “d”, e 65, VIl da
Constituicdo do Estado de Rondonia. A imposigdo de prazo para implementagéo da
lei interfere indevidamente na autonomia administrativa do Poder Executivo, violando o
principio da separagédo dos poderes, garantido pelo art. 2° da Constituicdo Federal e
reproduzido na Constituicdo Estadual. IV. DISPOSITIVO E TESE. Pedido procedente.
Tese de julgamento: E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que disponha
sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo publica, matéria de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. A imposicédo de prazo para
implementagao de normas pelo Poder Legislativo configura indevida interferéncia
na autonomia administrativa do Poder Executivo. (TJRO - Tribunal de Justica do
Estado de Rondonia, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n°
0812668-44.2024.8.22.0000, Tribunal Pleno Judiciario / Gabinete Des. Jorge Leal,
Relator(a) do Acérddo: JORGE LUIZ DOS SANTOS LEAL Data de julgamento:
20/02/2025)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. SEGURANCA DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO. INICIATIVA PARLAMENTAR. IMPOSICAO DE ATRIBUICOES A
ORGAOS DO EXECUTIVO. ViCIO FORMAL. INVASAO DA COMPETENCIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. [...] 4. A Lei Municipal
n. 3.004/2022, embora busque garantir seguranga aos profissionais da educagao,
estabelece obrigagdes concretas as unidades escolares, a Secretaria Municipal de
Educacio e a seus servidores, com previsdo de condutas obrigatérias, protocolos
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administrativos, medidas disciplinares e alocagdo de recursos, configurando
ingeréncia legislativa em matéria de gestido administrativa.5. O conteudo
normativo ultrapassa a formulacdo de diretrizes genéricas, impondo atos de
execucao administrativa, o que caracteriza afronta a reserva de iniciativa do Chefe
do Executivo, conforme entendimento consolidado no STF (Tema 917), o qual admite a
criacdo de despesas por lei de iniciativa parlamentar apenas quando n&o houver
interferéncia na estrutura ou atribuicdes dos 6rgédos do Executivo. 6. A jurisprudéncia
do STF (RE 1405319/SP) e do TJRO (ADI 0809053-80.2023.8.22.0000) confirma a
inconstitucionalidade de normas de origem legislativa que imponham obriga¢cées
a Administragao Publica local, em violagao ao principio da separagéo de poderes.7. A
autonomia do Legislativo ndo autoriza a interferéncia direta na organizagio e
funcionamento da Administragao Publica, sendo inconstitucional norma que, sob
pretexto de protecdo de direitos sociais, usurpa competéncias do Executivo.l V.
DISPOSITIVO E TESE 8. Pedido procedente.Tese de julgamento:1. E inconstitucional,
por vicio formal de iniciativa, lei municipal de origem parlamentar que impde
obrigagées administrativas, estabelece condutas operacionais e atribuicbes a
orgaos do Poder Executivo. 2. A competéncia para legislar sobre a organizagao e
funcionamento da Administragdo Publica municipal é privativa do Prefeito, nos
termos da Constituicdo Estadual e da simetria com a Constituicdo Federal. 3. A
violagao a iniciativa legislativa privativa do Executivo acarreta ofensa ao principio
da separagcdo e harmonia dos Poderes, nos termos do art. 2° da Constituicao
Federal. Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 2°, 30, II, 61, §1°, 1l, “b”, e 84,
VI, “a@”; Constituicdo do Estado de Rondénia, arts. 39, §1°, I, “d", e 65, VI
Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n° 1405319/SP, Rel. Min. Roberto Barroso,
Primeira Turma, j. 22.02.2023; TJRO, ADI n° 0809053-80.2023.8.22.0000, Rel. Des.
Kiyochi Mori, j. 27.02.2024. (TJRO - Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0807458-12.2024.8.22.0000,
Tribunal Pleno Judiciario / Gabinete Des. Aldemir de Oliveira, Relator(a) do Acérdao:
ALDEMIR DE OLIVEIRA Data de julgamento: 27/06/2025).

PRECEDENTE TJ/RO (FIXAGAO DE PRAZO AO EXECUTIVO)

Declaratéria de inconstitucionalidade. Lei Municipal. Inconstitucionalidade formal.
Lei de interesse local. Compatibilidade com as normas de outros entes federados
sobre a matéria. Inconstitucionalidade Material. Prazo para regulamentar. Afronta
a separacao de poderes. Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagao federal ou estadual. O STF possui firme
jurisprudéncia no sentido da incompatibilidade de dispositivos normativos que
estabelecam prazos, ao Poder Executivo, para apresentagcdo de projetos de lei e
regulamentacdo de preceitos legais. DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
Processo n° 0800861-95.2022.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia,
Tribunal Pleno, Relator(a) do Acérddo: Des. Kiyochi Mori, Data de julgamento:
22/07/2022.

Corroborando, o STF tém as seguintes jurisprudéncias acerca de invasao de
competéncia e fixagdo de prazo, vejamos:

INVASAO DE COMPETENCIA

Processo legislativo dos Estados-membros: absorcido compulséria das linhas
basicas do modelo constitucional federal entre elas, as decorrentes das normas
de reserva de iniciativa das leis, dada a implicagdo com o principio fundamental da
separagao e independéncia dos poderes: jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal. [ADI 637, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 25-8-2004, P, DJ de 1°-10-2

FIXAGAO DE PRAZO AO EXECUTIVO
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Acdo direta de inconstitucionalidade. Impugnacgéo de 21 artigos do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. Fixagao
de prazo para o Poder Executivo encaminhar proposi¢cdes legislativas e praticar atos
administrativos. [...] E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de
definir previamente conteliidos ou estabelecer prazos para que o Poder Executivo,
em relagdo as matérias afetas a sua iniciativa, apresente proposigoes legislativas,
mesmo em sede da Constituicao estadual, porquanto ofende, na seara administrativa, a
garantia de gestdo superior dada ao Chefe daquele poder [...] (ADI 179, Relator(a):
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 19-02-2014, ACORDAO ELETRONICO
DJe-062 DIVULG 27-03-2014 PUBLIC 28-03-2014 RTJ VOL-00228-01 PP-00025).

Ante o exposto, opinamos pelo VETO INTEGRAL DO PROJETO DE LEI
N°4838 /2025 POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, considerando que foi
elaborado sem observancia das normas pertinentes ao processo de
elaboracgdo das leis municipais.’

Essas, senhores Vereadores, sdo as razdes que me levaram a VETAR
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei em causa, a qual submeto a elevada apreciagdo dos
senhores membros da Camara Municipal.

Porto Velho — RO, 21 de outubro de 2025.

LEONARDO BARRETO DE MORAES
Prefeito
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