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MENSAGEM N° 137/2025

AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias, apresento os meus sinceros
cumprimentos, a0 mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 1° do art. 72 da
Lei Organica, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi VETAR PARCIALMENTE POR
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o Projeto de Lei n® 4827/2025, que “Fica autorizada a criagdo
de Politica de Prevengdo e Combate as Amputagoes em Pacientes Diabéticos no municipio de Porto Velho e

da outras providéncias.”.
Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio sugeriu no seguinte sentido:

“Nos termos do art. 30, I e II, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

CF

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

A matéria — saiude publica preventiva — insere-se na competéncia comum da
Unido, Estados e Municipios (art. 23, II, CF) e na competéncia legislativa
concorrente (art. 24, XII, CF).
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...)

IT - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

XII - previdéncia social, prote¢ao e defesa da saude.

Consequente a isso, observa-se que o tema saude publica insere-se nas competéncias
da Secretaria Municipal de Saude, nos termos do art. 18 da LC
N° 1000/2025:

LC N° 1.000/2025
Art. 18. Constituem éareas de competéncia da Secretaria Municipal de Saude:

(..)

IIT — Politica municipal de saude;

Dessa forma, a matéria insere-se em area ja abrangida pela estrutura administrativa e pelas competéncias da

SEMUSA, ndo inovando a ordem juridica, mas apenas reforcando politica publica ja existente.

Sob esse tema a jurisprudéncia do TJ-RO:
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. CAMPANHA PERMANENTE
DE CONSCIENTIZACAO, ORIENTACAO E PREVENCAO DA FEBRE
MACULOSA. INEXISTENCIA DE VICIO FORMAL. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO.
A lei municipal que autoriza a realizacdo de campanha de conscientizagcdo e
preven¢ao na area da satude publica ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo se a atividade prevista ja se insere nas atribui¢des da Secretaria
competente. A reserva de iniciativa legislativa do Executivo deve ser interpretada
restritivamente, ndo se estendendo a normas que apenas reforcem ou autorizem
politicas publicas previamente previstas na estrutura administrativa. Dispositivos
relevantes citados: CF/1988, arts. 18, 30, VII, 84, VI, "a", e 196; Constituicdo do
Estado de Rondonia, arts. 39, §1°, II, "d", 65, VII, 236 e 237; Lei Organica do
Municipio de Porto Velho, arts. 65, §1°, IV, 87, Ill e VI, 169 e 171. Jurisprudéncia
relevante citada: STF, ARE 878.911/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, Repercussao
Geral, DJe 11.10.2016 (Tema 917); TJRO, ADI 0808449-27.2020.8.22.0000, Rel.
Des. Alvaro Kalix Ferro, j. 15.03.2022; TJIRO, ADI 0810209-11.2020.8.22.0000,
Rel. Des. Alvaro Kalix Ferro.

Ainda sobre o tema 917 do STF:
Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
nyn nn n.n

orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, IL,"a", "c" e "e",
da Constituicdo Federal). (STF - ARE 878911)
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Desse modo, denota-se que o projeto de lei n® 4827/2025 nao trata da estrutura ou atribuicdo da Secretaria
Municipal de Satde, ndo cria despesas diretamente. Reafirma politica publica de satde j& existente nas
competéncias da SEMUSA.

O art. 4° do projeto, contudo, estabelece que o Poder Executivo devera regulamentar a lei no prazo de até 90
(noventa) dias, contados da publicacao.

Tal previsdo configura invasdo da competéncia privativa do Chefe do Executivo, pois impde prazo e
comando administrativo direto, afrontando o Principio da Separagao dos Poderes (art. 2° da CF/88 ¢ art. 4° da
LOM-PVH).

A jurisprudéncia ¢ firme nesse sentido:

STF - E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir
previamente conteudos ou estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em
relacio as matérias afetas a sua iniciativa, ...porquanto ofende, na seara
administrativa, a garantia de gestao superior dada ao chefe daquele Poder. [ADI 179,
rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE de 28-3-2014.]

TJ/RO: E inconstitucional lei municipal de iniciativa parlamentar que cria programa
permanente com obrigagdes para o Poder Executivo e fixa prazo para sua
regulamentagdo, por violar a iniciativa privativa do Chefe do Executivo e o
principio da separacao dos poderes". ... (TJRO - Tribunal de Justica do Estado de
Rondénia, ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n°
0817923-80.2024.8.22.0000, Tribunal Pleno Judicidrio / Gabinete Des. Francisco
Borges, Relator(a) do Acérdao: ALDEMIR DE OLIVEIRA Data de julgamento:
29/05/2025).

Portanto, o art. 4° do Projeto de Lei n° 4.827/2025 apresenta inconstitucionalidade formal por violar a
autonomia administrativa do Executivo.

Ante o exposto, opina-se pelo VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n° 4.827/2025, limitado ao art. 4°, por
inconstitucionalidade formal, em razdo de violagdo ao Principio da Separagdo dos Poderes, conforme

fundamentos constitucionais e jurisprudenciais acima expostos.”

Essas, senhores Vereadores, sdo as razdes que me levaram a VETAR PARCIALMENTE o

Projeto de Lei em causa, a qual submeto a elevada apreciacdo dos senhores membros da Camara Municipal.

Porto Velho — RO, 03 de novembro de 2025.
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LEONARDO BARRETO DE MORAES
Prefeito

Sell @ Documento assinado eletronicamente por Leonardo Barreto de Moraes, Prefeito(a), em 03/11/2025,
as 23:32, conforme art. 17, § 1°, do Decreto n° 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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