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MENSAGEM N° 05/2026

AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias, apresento os meus sinceros
cumprimentos, a0 mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que me ¢ outorgada pelo § 1° do art. 72 da
Lei Organica, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi VETAR INTEGRALMENTE POR
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL o Projeto de Lei n°® 4887/2025, que "Autoriza
o Poder Executivo Municipal a instituir o Programa Nutrir para Aprender, voltado a entrega de cestas
basicas as familias de alunos em situagdo de vulnerabilidade social, e da outras providéncias".

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio sugeriu no seguinte sentido:
"II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Do principio da separacido dos poderes, sua funciao estruturante e os limites
de atuacio legislativa

Inicialmente, deve-se recordar que a estrutura constitucional brasileira se alicer¢a no
principio da separacdo dos poderes, que impede interferéncias indevidas entre
Legislativo, Executivo e Judiciario. Assim dispde o art. 2° da Constituicio
Federal:

"Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario."

A transcri¢do revela que ndo basta a independéncia funcional; exige-se também a
harmonia, que pressupde a vedacdo de ingeréncia reciproca nas competéncias
administrativas tipicas de cada Poder. A criagdo, defini¢do ¢ conducao de politicas
publicas constituem atividade administrativa nuclear, inserida no campo de direcao
superior da Administragdo Publica, atribuicdo exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

Em refor¢o, a Lei Organica do Municipio de Porto Velho, em simetria com a
Constituicao Federal, atribui ao Prefeito a direcao administrativa. Assim estabelece
o art. 87, II da Lei:
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"Art. 87 - Compete privativamente ao Prefeito:

()

II - exercer, com auxilio dos Secretarios Municipais,
a direcao superior da administragdo municipal; "

A literalidade do dispositivo demonstra que apenas o Executivo pode definir
programas, politicas publicas e atuacdo das secretarias, pois tais decisdes envolvem
gestdo estratégica, aloca¢do de recursos humanos, planejamento orgamentario e
defini¢do de prioridades governamentais. Portanto, qualquer norma que imponha
obrigacdes administrativas, mesmo sob o rotulo de “autorizativa”, viola a separacao
dos poderes quando parte da iniciativa parlamentar.

Cumpre destacar, ainda, que nem mesmo a classificagdo da norma como “lei
autorizativa” afasta o vicio de iniciativa quando o Legislativo invade matéria de
competéncia exclusiva do Executivo. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de
Rondoénia ¢ firme ao reconhecer que leis autorizativas ndo podem disfarcar
ingeréncia administrativa, declarando inconstitucional, com efeito ex func, norma
parlamentar que autorizava atuacdo, por violar a reserva de administragdo e a
iniciativa privativa do Prefeito. Vejamos:

"EMENTA

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei que
autoriza atuacdo de optometristas nas unidades de
saude do Municipio de Porto Velho. Iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo. Ingeréncia
do Poder Legislativo. Inconstitucionalidade formal
declarada.

Ainda que se trate de lei autorizativa, padece de
inconstitucionalidade formal a norma editada
pelo Poder Legislativo que invade seara de
competéncia do outro Poder, em nitida afronta
aos dispositivos constitucionais que preveem a
iniciativa do Chefe do Executivo na edi¢ao de leis
que relacionadas a organizacio e ao
funcionamento da Administracao.

(TJRO - Tribunal de Justica do Estado de Rondonia,
DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE,
Processo n° 0808302-98.2020.8.22.0000, Tribunal
Pleno Judiciario / Gabinete Des. Torres Ferreira,
Relator(a) do Acordao: JOSE TORRES FERREIRA
Data de julgamento: 22/06/2022)"

Ademais, a Constituicio do Estado de Rondonia, ao disciplinar a organizagao dos
Poderes Municipais, incorpora o modelo federativo de simetria, reafirmando as
competéncias administrativas do Prefeito. Determina seu art. 110:

"Art. 110. A Lei Orgénica de cada Municipio sera
votada em dois turnos, com intersticio minimo de
dez dias e aprovada por dois ter¢os dos membros da
Céamara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituigao."
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O dispositivo vincula o Municipio aos principios estruturantes da Constitui¢ao
Federal, entre eles a separacdo dos poderes, refor¢ando a impossibilidade de o
Legislativo intervir na gestdo administrativa ao instituir programas governamentais.

Assim, constata-se que o PL n® 4887/2025 ultrapassa os limites do poder de legislar
e invade competéncias administrativas exclusivas do Poder Executivo, configurando
vicio formal de iniciativa.

2. Da reserva de iniciativa e da vedacio de criacdo parlamentar de programas
governamentais

A formulagdo de politicas publicas, a criacdo de programas sociais € a defini¢ao da
estrutura e funcionamento da Administracdo Publica constituem matérias que se
inserem no ambito da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Assim,
ainda que o legislador municipal possua competéncia ampla para apresentar
proposigoes legislativas, essa competéncia encontra limite nas hipdteses em que a
Lei Organica estabelece iniciativa reservada ao Prefeito. Nesse sentido, o art. 65 da
Lei Orginica do Municipio de Porto Velho dispde:

"Art. 65 — A iniciativa das leis complementares ¢
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na
forma prevista na Constitui¢do Federal e Estadual e
nesta Lei Organica.

§ 1° — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as
leis que disponham sobre:

I — criagdo, extingdo ou transformacdo de
cargos, funcdes ou empregos publicos na

administracdo direta, autarquica e fundacional;

II — fixagdo ou aumento de remuneracao dos

servidores;

IIT — servidores publicos municipais, seu
regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

IV — criacdo, estruturagdo e atribuicdes das
Secretarias e 6rgdos da Administragdo Publica
Municipal."

Da leitura do dispositivo, observa-se que a iniciativa privativa do Prefeito ndo se
limita a temas restritos a gestdo de pessoal, mas abrange toda a organizagdo
administrativa, sobretudo quando a norma legislativa cria programas
governamentais, estrutura 6rgdos, estabelece atribuigdes operacionais ou interfere no
planejamento e na execucao das politicas publicas. Por essa razdo, sempre que uma
proposicdo legislativa cria obrigagdes administrativas, fixa competéncias para
escolas ou secretarias, institui programas sociais, define rotinas de distribui¢do de
bens publicos ou estabelece parametros de implementagdo de politicas
governamentais, evidencia-se ofensa a reserva de iniciativa prevista na Lei
Organica.
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No caso do Projeto de Lei n® 4887/2025, constata-se que o legislador nao se limitou
a autorizar eventual criacdo de programa pelo Executivo; ao contrario, estruturou
verdadeira politica publica, com objetivos definidos, critérios obrigatorios,
mecanismos de implementagdo, parametros técnicos, responsabilidades
administrativas e fluxos operacionais. Ao organizar integralmente a atuacdo do
Executivo, o PL ultrapassa sua funcdo normativa geral e ingressa no campo da
gestdo administrativa, matéria indelegavel a iniciativa parlamentar.

A pertinéncia dessa compreensdo se reforca a luz da jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Justica do Estado de Rondonia. Em situacdo analoga, o TJRO
reconheceu expressamente que a criagdo legislativa de programas governamentais
configura ato de gestdo privativo do Executivo e, quando promovida por iniciativa
parlamentar ou popular insuficiente, resulta em inconstitucionalidade formal e
material. Assim dispde a ementa do acordao proferido na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 0803995-67.2021.8.22.0000:

"EMENTA

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal.
Lei Organica como parametro de controle
concentrado. Descabimento. Admissdo parcial da
acdo. Criagdo de programa governamental municipal.
Iniciativa popular individual. Impossibilidade.
Matéria reservada a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. Inconstitucionalidade formal configurada.
Atos de gestdo. Criacdo de despesas ndo autorizadas.
Inconstitucionalidade material. Procedéncia.

A Lei Organica Municipal nao constitui parametro de
controle concentrado de constitucionalidade.

E vedada a iniciativa popular do processo legislativo
que ndao cumpre o percentual minimo de
representatividade eleitoral.

A criacdo de programas governamentais que
resulta na organizacdo da administracio
executiva, criacido de orgaos e cargos constitui ato
de gestiao, sendo de iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo, ndo podendo ser objeto de lei
nascida e promulgada pela propria casa
legislativa, mormente quando cria despesas sem
prévia dotagao or¢camentaria.

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade parcialmente
admitida e, no mérito, julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade formal e material da
lei municipal.

(TJRO - Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondoénia,
DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE,
Processo n° 0803995-67.2021.8.22.0000, Tribunal
Pleno Judiciario / Gabinete Des. Francisco Borges,
Relator(a) do Acoérdio: FRANCISCO BORGES
FERREIRA NETO Data de julgamento:
27/09/2022)"

A aplicacdo dessa jurisprudéncia ao caso concreto ¢ inequivoca: assim como na ADI
julgada pelo TJIRO, o Projeto de Lei n® 4887/2025 cria programa governamental
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completo, atribui fungdes administrativas a orgdos do Executivo, gera despesa
publica sem a correspondente estimativa orcamentdria e invade dominio juridico
reservado privativamente ao Prefeito. Assim, pela interpretacdo dada pelo Tribunal
de Justica de Rondonia, resta claro que o projeto incorre em inconstitucionalidade
formal e material, motivo pelo qual ndo pode ser sancionado.

3. Da criacio de despesa continuada sem demonstracio de impacto financeiro

Outro ponto critico do Projeto de Lei n® 4887/2025 reside na criagdo de despesa
continuada sem qualquer demonstracao de impacto financeiro, o que afronta normas
constitucionais, organicas e de responsabilidade fiscal. Inicialmente, destaca-se que
o art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) dispoe:

"Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera
estar acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario ¢ financeiro."

Do contetdo transcrito, observa-se que a Constituicao estabelece exigéncia formal e
material indispensavel a regularidade do processo legislativo. Porém, o PL em
analise cria programa de entrega periddica de cestas basicas, com logistica de
transporte, armazenamento, mobilizagdo de servidores, contratacdo de pessoal
auxiliar, aquisicdo continua de insumos e execucdo operacional pelas secretarias
municipais, o que caracteriza despesa continuada de significativo impacto fiscal. A
ausé€ncia de qualquer estudo financeiro torna invidvel a afericdo da compatibilidade
orgamentaria da proposta, evidenciando vicio material grave.

Esse comando reproduz localmente a exigéncia constitucional, reforcando a
impossibilidade de aprovacao ou san¢do de norma que crie despesa sem a necessaria
demonstragdo da fonte de custeio. No caso concreto, ndo hd nos autos qualquer
informagdo sobre dotacdo orcamentdria especifica, impacto financeiro,
compatibilidade com o PPA, LDO ou LOA, ou mesmo manifestagdo técnica das
areas responsaveis pela seguranga alimentar, assisténcia social ou gestdo
orcamentaria.

Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000) estabelece requisitos obrigatdrios para criagdo ou expansdao de despesas
publicas. Dispde o art. 15:

"Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a geracao
de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 ¢ 17."

Apo6s essa transcrigdo, fica claro que o programa pretendido pelo PL, ao exigir
aquisi¢do permanente de alimentos e manutencdo operacional continua, configura
despesa obrigatoria de carater continuado. Assim, exige-se o cumprimento dos arts.
16 e 17 da LRF.

O art. 16 da LRF determina:

"Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento da despesa
sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no

exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois
subseqiientes;
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IT - declaracdao do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orgamentédria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias."

A leitura do artigo evidencia que ndo basta indicar genericamente que as despesas
correrdo por dotagdes proprias; ¢ indispensavel que o projeto venha acompanhado
de estudo técnico que demonstre a efetiva existéncia de recursos, sua adequagdo as
pecas orcamentarias € sua compatibilidade com os limites fiscais. Nenhuma dessas
exigéncias foi atendida.

Por seu turno, o art. 17 da LRF, que trata da despesa obrigatoria de carater
continuado, estabelece:

"Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisdria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execug¢ao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de
que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serad
acompanhado de comprovacdo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetarda as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1°
do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente
de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento
permanente de receita o proveniente da elevacdo de
aliquotas, amplia¢do da base de calculo, majoragao
ou criacao de tributo ou contribuigao.

§ 4° A comprovagdo referida no § 20, apresentada
pelo proponente, contera as premissas € metodologia
de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas
do plano plurianual e da lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera
executada antes da implementagdo das medidas
referidas no §2° as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.

Assim, verificando-se que o PL cria programa de
execugdo continuada, sua aprovacdo  exige
comprovagdo técnica de que o Municipio tem
condigdes fiscais para implementa-lo."

Além disso, a jurisprudéncia do préprio Tribunal de Justica de Rondonia confirma
que leis municipais que criam programas governamentais, com repercussio
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orcamentaria, sem estudo financeiro e sem iniciativa do Executivo, sio formal e
materialmente inconstitucionais. Assim reconheceu o TJRO ao julgar a A¢do
Direta de Inconstitucionalidade n° 0802352-40.2022.8.22.0000:

"EMENTA

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. LM
2.872/2021. Programa Jovem Aprendiz. Anélise de
mérito conjunto. Permissivo do artigo 12 da Lei
9.868/99. Inconstitucionalidade formal. Atividade
administrativa, reestruturacao de cargos e criagao de
despesas. Intromissdo na competéncia legislativa de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Ofensa a separacdo dos Poderes. Norma de
reproducao obrigatoria. Efeito ex tunc.

1. Padece de inconstitucionalidade formal Lei
municipal de iniciativa da Camara dos
Vereadores e que institui Programa Municipal,
pois invade a competéncia legislativa de iniciativa
privativa do chefe do Executivo, bem como por
impor obrigacdes e aumentar despesas na seara
do Poder Executivo, com ofensa direta e frontal
ao art. 39, § 1°, 11, “d” e 65, 111, VII e XVIII da
Constituicio de Rondonia, norma de reproducio
obrigatoria espelhada no art. 61, §1°, II, “b” e art.
84, VI, “a”, da Constituicao Federal.

2. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente com efeito ex tunc.

(TJRO - Tribunal de Justi¢ca do Estado de Rondonia,
DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE,
Processo n°® 0802352-40.2022.8.22.0000, Tribunal
Pleno Judiciario / Gabinete Des. Gilberto Barbosa,
Relator(a) do Acérdao: GILBERTO BARBOSA Data
de julgamento: 13/10/2022)"

De igual modo, a Constitui¢do Federal refor¢a a necessidade de observancia das leis
orgamentarias, como se vé no art. 165, §5°, que dispoe:

"Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentarias;

III - os orgamentos anuais.

()

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da
Unido, seus fundos, oOrgdos e entidades da

administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;
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IT - o or¢gamento de investimento das empresas em
que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

III - o orgamento da seguridade social, abrangendo
todas as entidades e oOrgdos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico."

E, complementarmente, o art. 169 da Constituicio Federal dispoe sobre a
limitacdo de gastos, especialmente com pessoal:

"Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e
pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo pode exceder os
limites estabelecidos em lei complementar."

Embora o PL ndo trate diretamente de pessoal, sua implementagdo exigird
mobilizagdo de servidores, transporte, logistica e horas técnicas, com reflexos
inevitaveis sobre a folha de pagamento e a execugdo or¢gamentaria anual.

Diante desse conjunto normativo, conclui-se que o Projeto de Lei n® 4887/2025
incorre em inconstitucionalidade material e ilegalidade fiscal, ao criar despesa
obrigatdria de carater continuado sem qualquer estimativa de impacto financeiro,
sem indicac¢do de recursos, sem demonstragao de compatibilidade com o PPA, LDO
e LOA, e sem observancia dos requisitos previstos no ADCT, na Lei Organica do
Municipio e nos arts. 15, 16 e 17 da LRF. Trata-se, portanto, de vicio insanavel, que
impede a sanc¢ao da matéria.

4. Da Inconstitucionalidade do Art. 8° por Ingeréncia Administrativa

Para além dos vicios formais ja analisados, impde-se destacar a gravidade da
inconstitucionalidade especifica do art. 8° do Autografo n® 190/2025, cuja redagao
dispde:

“Art. 8° O Poder Executivo podera regulamentar
a presente Lei, preferencialmente no prazo de até
90 (noventa) dias contados da data de sua
publicacdo, para definir os padrdes técnicos, os
critérios de elegibilidade, e a forma e
periodicamente de entrega das cestas basicas.”

A transcricdo revela, desde logo, que o dispositivo estabelece ndo apenas a
faculdade de regulamentar, mas também impde conteido minimo obrigatoério da
regulamentagdo administrativa, determinando que o Executivo deve definir padrdes
técnicos, critérios de elegibilidade, forma de entrega e periodicidade do programa.

Ademais, cria prazo para edi¢cdo de decreto regulamentar, ainda que sob a forma
linguistica de “preferencialmente”, o que ndo mitiga o vicio formal, pois a
ingeréncia legislativa ndo ¢ medida pela intensidade do comando, mas pela propria
natureza da imposic¢ao.

A esse respeito, cumpre recordar que a separacdo dos poderes impede que o
Legislativo determine & Administragdo Publica como estruturar seus atos normativos
internos, como ja se demonstrou com base no art. 2° da Constituicio Federal.
Entretanto, o vicio se aprofunda quando se verifica que a legislacio municipal
atribui ao Prefeito competéncia exclusiva para dirigir a Administracdo, conforme
estabelece o art. 87, IV, da Lei Organica do Municipio de Porto Velho:
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"Art. 87. Compete privativamente ao Prefeito:

()

II - exercer, com auxilio dos Secretarios Municipais,
a direcdo superior da administragdo municipal;"

Esse dispositivo, devidamente transcrito, refor¢a que cabe exclusivamente ao Chefe
do Executivo estabelecer prioridades administrativas, cronogramas, padrdes
técnicos, formas de execugdo e, sobretudo, decidir se ¢ quando regulamentar
determinada norma. Assim, qualquer tentativa do Legislativo de antecipar, induzir,
obrigar ou orientar o conteudo de um decreto regulamentar configura violagao direta
a competéncia administrativa privativa do Prefeito.

A partir dessa transcri¢do, observa-se que a harmonia e independéncia dos Poderes
exigem que a Administragdo ndo seja compelida a adotar programas, critérios,
parametros técnicos ou cronogramas que nao tenham sido construidos a partir do
planejamento interno do Executivo. Todavia, o art. 8° do Autografo invade
exatamente essa zona de autonomia, ao determinar a estruturagdo de ato
administrativo regulamentar e seu contetido técnico obrigatorio.

Essa interferéncia legislativa também afronta o art. 84, II, da Constituicdo
Federal, aplicado por simetria, segundo o qual compete privativamente ao Chefe do
Executivo exercer a dire¢do superior da Administragdo, inclusive por meio da edicao
de decretos. No mesmo sentido, a regulamentacdo € instrumento de exercicio da
funcdo administrativa; por isso mesmo, ndo pode ter sua oportunidade e contetido
determinados pelo legislador, sob pena de subversao da fungao tipica de cada Poder.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justiga de Rondonia ¢ firme no mesmo sentido. Em
hipdtese extremamente semelhante a presente, envolvendo a criagdo legislativa de
orgdo municipal, com determinacdo de prazo para regulamentacdo e instrugdes
sobre funcionamento técnico, o TJRO declarou a norma formalmente
inconstitucional por violagdo a competéncia privativa do Executivo. Assim decidiu
na Acido Direta de Inconstitucionalidade n° 0804983-59.2019.8.22.0000, cuja
ementa dispoe:

"EMENTA

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal
n. 2.657/2019. Criacao da central de intérpretes para
surdos-cegos no ambito do municipio de Porto
Velho. Vicio de iniciativa. Regulamentagdo,
organizagdo e funcionamento da administragdo.
Competéncia privativa do prefeito. Reserva de
administracdo. Ingeréncia do Poder Legislativo.
Ofensa a separagao dos poderes.
Inconstitucionalidade formal.

1. E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que
determine ao Poder Executivo a criagdo de Central
de Intérpretes para surdos-cegos, estabelecendo
prazo para regulamentagdo, bem como discipline
sobre o funcionamento e quadro técnico do orgao,
por se tratar de matéria relacionada a organizagdo e
ao funcionamento da Administracio do Poder
Executivo.

2. Declarada a inconstitucionalidade da lei com
efeitos ex tunc.
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(TJRO - Tribunal de Justica do Estado de Rondonia,
DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE,
Processo n° 0804983-59.2019.8.22.0000, Tribunal
Pleno Judiciario / Gabinete Des. Alexandre Miguel,
Relator(a) do Acordio: JOSE JORGE RIBEIRO DA
LUZ Data de julgamento: 05/02/2021)"

Cumpre registrar, ainda, que ao estabelecer que o Executivo deverd definir “padrdes
técnicos”, o artigo interfere diretamente em matéria altamente especializada, que
deveria ser precedida de estudos técnicos multidisciplinares, planejamento
or¢amentario, avaliagdo de risco alimentar, logistica e impacto administrativo. Da
mesma forma, ao determinar critérios de elegibilidade e periodicidade das entregas,
o Legislativo invade matéria de gestdo de politicas publicas, area de iniciativa
privativa do Executivo.

Essa ingeréncia torna inequivoca a conclusdo de que o PL n°® 4887/2025 nao é
meramente autorizativo, pois a presenca de dispositivo que exige regulamentacdo
em prazo e com conteudo definido revela sua natureza impositiva e executiva,
incompativel com a fung¢ao legislativa tipica. Assim, o art. 8° evidencia que o projeto
ndo apenas autoriza, mas exige acdo administrativa, o que agrava o vicio de
iniciativa e confirma a impossibilidade juridica de san¢ao.

Diante dessas razoes, o art. 8° refor¢a e intensifica os vicios formais e materiais ja
identificados, tornando o Projeto de Lei estruturalmente inconstitucional e
insuscetivel de sancdo pelo Chefe do Executivo.

5. Da incompatibilidade normativa com a legislacio municipal ja existente
sobre seguranca alimentar

Cumpre destacar que o Municipio de Porto Velho possui arcabougo juridico proprio
que disciplina a politica de seguranca alimentar, com normas estruturantes voltadas
a aquisicao e distribui¢do de alimentos a familias vulneraveis. Nesse sentido, a Lei
Complementar n° 286/2007, institui o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar
e Nutricional - COMSEAN, o6rgao responsavel pela formulacao e acompanhamento
das diretrizes municipais de seguranca alimentar. Dispde a lei que:

"Art. 2°. Cabe ao Conselho Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional de Porto Velho -
COMSEAN-PVH estabelecer dialogo permanente
entre a Administracdo Municipal e as organizagdes
sociais nela representadas, com o objetivo de
assessorar a Prefeitura do Municipio de Porto Velho
na formulagao de politicas publicas e na defini¢dao de
diretrizes e prioridades que visem a garantia do
direito humano a alimentagao e nutrigdo."

Apbs a leitura do dispositivo, observa-se que a formulacdo de estratégias e
programas de seguranca alimentar ¢ atividade intrinsecamente administrativa,
sujeita ao planejamento governamental e as politicas definidas pelo Executivo.

Além disso, o Municipio conta com legislacdo especifica que regulamenta a
aquisi¢do e distribui¢do de alimentos. A Lei Municipal n® 2.543/2018 institui o
Programa Municipal de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar — PMAAF,
cuja finalidade envolve a compra de alimentos e sua distribui¢do simultdnea a
familias em situacdo de inseguranca alimentar, redes socioassistenciais ¢ rede
publica de ensino.

Diante desse cenario normativo, verifica-se que o Projeto de Lei n® 4887/2025 busca
instituir, por iniciativa parlamentar, novo programa social com objeto equivalente ao
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ja previsto na legislacdo municipal, criando estruturas paralelas, publicos-alvo
semelhantes e mecanismos de entrega que se sobrepdem ao arcabougo existente. Tal
duplicidade gera incompatibilidade normativa, além de provocar desorganizacio
administrativa, pois desconsidera politicas publicas ja implementadas pelo
Executivo e os instrumentos de gestdo previstos no planejamento governamental.
Essa situagdo também viola a competéncia privativa do Prefeito para dirigir a
administragdo municipal, conforme dispde o art. 87, II, da Lei Organica do
Municipio de Porto Velho.

Assim, ao criar programa social paralelo a politicas publicas ja existentes e
regulamentadas no ambito municipal, o PL incorre em incompatibilidade normativa
material e afronta a organiza¢do administrativa definida pelo Executivo, refor¢cando
o vicio formal de iniciativa e evidenciando a impossibilidade de san¢do da matéria.

Ante o exposto, opina-se pelo VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N°
4887/2025, uma vez que a proposi¢do incorre em vicio de inconstitucionalidade
formal e material, ao violar a separagdo dos poderes, usurpar competéncia privativa
do Poder Executivo na organizagdo administrativa, criar despesa obrigatoria sem a
necessaria estimativa de impacto financeiro e apresentar inconsisténcias técnicas
que comprometem sua seguranca juridica, ndo reunindo, portanto, condi¢cdes para
san¢ao."

Essas, senhores Vereadores, sdo as razdes que me levaram a VETAR
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei em causa, a qual submeto a elevada apreciacdo dos senhores
membros da Camara Municipal.

Porto Velho - RO, 05 de janeiro de 2026.

LEONARDO BARRETO DE MORAES
Prefeito

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Barreto de Moraes, Prefeito(a), em 06/01/2026,
as 09:45, conforme art. 17, § 1°, do Decreto n® 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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