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Mensagem

MENSAGEM N° 01/2026

AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias, apresento os meus sinceros
cumprimentos, a0 mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 1° do art. 72 da
Lei Organica, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi VETAR INTEGRALMENTE POR
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o Projeto de Lei n® 4945/2025, que “Dispoe sobre diretrizes
para a emissdo de atestados médicos nas Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) e demais unidades de

urgéncia e emergéncia da rede publica municipal de saude de Porto Velho, e da outras providéncias”.

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio sugeriu no seguinte sentido:

"(...)

O Projeto de Lei n® 4945/2025 tem como objetivo dispor sobre diretrizes para
a emissao de atestados médicos nas Unidades de Pronto Atendimento (UPAs)
e demais unidades de urgéncia e emergéncia da rede publica municipal de
saude de Porto Velho.

Observo que o projeto de lei atende a boa técnica legislativa nos termos da e
Lei Complementar n°® 095/98 — que tratam a respeito da elaboragdo das
normas e consolidacao dos textos normativos.

Reconhece-se a relevancia da proposta apresentada, contudo, o Projeto de
Lei, acaba por disciplinar matéria que ¢ de competéncia exclusiva do Chefe
do Executivo Municipal, incorrendo em vicio de iniciativa e, assim,
comprometendo toda propositura (Inconstitucionalidade Formal).

(..)

De acordo com o art. 42, § 1° da Constituicdo Estadual de Rondonia, o
Governador (Prefeito), vetara projeto de lei quando considerar
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Inconstitucional, ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou

parcialmente, in verbis:

"Art. 42. O projeto de lei, se aprovado, sera
enviado ao Governador do Estado, que,

aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar
0 projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse
publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento, e comunicard, dentro de quarenta

e oito horas, os motivos do veto ao Presidente

da Assembleia Legislativa."

Nesse sentido, o veto ¢ politico, quando a matéria ¢ considerada contraria ao
interesse publico; juridico, se entendida como inconstitucional; ou por ambos
os motivos — inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

No caso em comento o projeto de lei n° 4945/2025 invade a competéncia
privativa do Chefe do Executivo Municipal, em outras palavras, apenas por
lei de iniciativa do Poder Executivo poderia ocorrer a regulamentacdo desta
matéria especifica.

Deste modo, o PL apresenta inconstitucionalidade formal em sua redagao,
pois fere o Principio da Separacido dos Poderes, tendo em vista, que cria
atribuicées ao Poder Executivo (SEMUSA), praticando atos de gestdo que
sao privativos do Chefe do Executivo, vejamos o texto a ser vetado:

ARTIGO

DO PL

CONTEUDO

OBSERVA
CA0
JURIDICA

Art. 1°

Estabelece diretrizes para emissdo de atestados|
médicos nas UPAs e unidades municipais.

Matéria de
competéncia
administrativ
a do|
Executivo

Art. 3°

Estabelece que em casos verdes/azuis s havera
declaracao de comparecimento.

Interfere no
protocolo
clinico e na
discricionar
iedade
médica, e
também
pratica
ingeréncia
administrati
va.

Art. 4°
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Veda emissao de atestado sem exame clinico
ou justificativa técnica.

Embora
meritorio, o
tema ja &

regulado
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por norma
do CFM
(Codigo de
conduta
médica art.

80 a 83).

Impde
obrigacao
ao
Executivo,
ferindo o
principio da
separagao
dos
poderes,
bem como
estabelece
prazo ao
executivo o
que ndo ¢
permitido.

Determina que a Secretaria Municipal

Art. 5° )
regulamente a lei.

A proposta de Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, ao dispor (art. 1°,
2°, 3° caput, 4° e 5°) sobre a criagdo, organizagao e atribuicdo de fungdes ao
Executivo Municipal, evidencia ingeréncia indevida na esfera administrativa do
Poder Executivo, configurando inconstitucionalidade formal, comprometendo todo
o Projeto de Lei.

Acresce-se, que tal conduta extrapola os limites da competéncia legislativa, uma vez
que invade matéria reservada ao Chefe do Executivo, afrontando o principio da
separagdo dos poderes (art. 2° da CF/88; art. 7°, p. Unico da CE/RO; art. 4° da
LOM/PVH).

Importa dizer, que nos municipios, essa separagcdo ¢ igualmente aplicada, de modo
que cabe ao Legislativo a fun¢do de legislar e ao Executivo a funcdo de administrar
e implementar politicas publicas.

Portanto, a ingeréncia de um poder sobre o outro caracteriza inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa. Sendo assim, a interferéncia indevida do Legislativo
na esfera administrativa pode resultar em acdes diretas de inconstitucionalidade
(ADIs) e na invalidade da norma, caso seja sancionada e posteriormente
questionada no Judiciario.

Ressalta-se, que a iniciativa de Leis que disponham sobre atribuicdes a Secretarias/
6rgdos e orcamento, bem como organiza¢do e funcionamento da administragao, ¢
privativa do Chefe do Executivo Municipal.

Nesse sentido, conforme Lei Organica do Municipio e Constituicao Estadual de
Rondoénia in verbis:

CE/RO LOM/PVH

Art. 7° Sao Poderes do Estado,|[Art. 4° - Sdo Poderes do Municipio,
independentes e harmonicos entre si, |independentes e harmonicos entre si, o
o Legislativo, o Executivo e o|Legislativoe o Executivo.

Judicidrio.

. art. 65. ...
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art. 39. ...

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que:
IT - disponham sobre:

d) criacao,
atribuicdo das
Estado e Orgios do
Executivo.

estruturaciao e

Poder

Art. 65. Compete privativamente ao
Governador do Estado:

I - representar o Estado perante o

Federagdo, bem como em suas
relagdes  juridicas, politicas e
administrativas, exercendo com o
auxilio dos Secretarios de Estado a
direcdo superior da administracio
estadual;

VII - dispor sobre a organizacio e o
funcionamento da administracio
do Estado na forma da lei;

§ 1° - S3o de iniciativa privativa do
Prefeito as leis que disponham sobre:

IV - criacdo, estruturacio e
atribuicdes das Secretarias e orgio
da Administra¢ido Publica Municipal;

Secretarias de|-

Art. 87 — Compete privativamente ao
Prefeito:

II - exercer, com auxilio dos
Secretarios Municipais, a direcao
superior da administra¢io municipal,

Governo da Unido e as Unidades da]...

VI - dispor sobre a organizacio e
funcionamento da administracao
municipal, na forma da lei;

Oportuno dizer, que o legislador ao delimitar ao Executivo Municipal prazo para
regulamentar a Lei, pratica manobra alheia as suas competéncias.

No tocante, o Tribunal de Justica de Rondonia acerca de invasdo de competéncia e

fixacdo de prazo:
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"Precedente TJ/RO (Invasao de Competéncia)

Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Vicio
de iniciativa. Competéncia do chefe do Poder
Executivo Municipal. Organiza¢do administrativa.
Atribuicdo do Executivo. Preservagdo do principio
da harmonia e independéncia entre os Poderes.
Procedente. Por for¢a da Constituicdo do Estado de
Rondbnia, bem como da propria Lei Orgéanica
Municipal, a iniciativa para deflagrar o processo
legislativo referente a criacdo, estruturacio e
atribuiciio das Secretarias de Estado e Orgios do
Poder Executivo Municipal é de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. Imposicao
de monitoramento de saude das escolas e creches
municipais da capital, atribuindo obrigacdes aos
orgaos vinculados ao Poder Executivo, e sem
indicacdo de previsdio de seu custo na lei
or¢amentdria anual, caracteriza ingeréncia na gestao
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administrativa, invadindo competéncia reservada ao
Chefe do Executivo Municipal (Direta De
Inconstitucionalidade n. 0802870-35.2019.822.0000,
Tribunal de Justica do Estado de Rondonia,
Presidéncia, relator do acdrddo: desemb. Hiram
Souza Marques, data de julgamento: 19/12/2019).

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI

MUNICIPAL. SEGURANCA DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. IMPOSICAO DE

ATRIBUICOES A ORGAOS DO EXECUTIVO.
VICIO FORMAL. INVASAO DA COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.[...]1. E
inconstitucional, por vicio formal de iniciativa, lei
municipal de origem parlamentar que impoée
obrigacées administrativas, estabelece condutas
operacionais e atribuices a oOrgdos do Poder
Executivo.2. A competéncia para legislar sobre a
organizacio e funcionamento da Administracio
Publica municipal é privativa do Prefeito, nos
termos da Constituicdo Estadual e da simetria com a
Constitui¢ao Federal.3. A violagdo a iniciativa
legislativa privativa do Executivo acarreta ofensa
ao principio da separacio e harmonia dos
Poderes, nos termos do art. 2° da Constitui¢ao
Federal.Dispositivos relevantes citados: CF/1988,
arts. 2°, 30, II, 61, §1° II, “b”, e 84, VI, “a”;
Constitui¢ao do Estado de Rondonia, arts. 39, §1°, 11,
“d”, e 65, VIlL.Jurisprudéncia relevante citada: STF,
RE n° 1405319/SP, Rel. Min. Roberto Barroso,
Primeira Turma, j. 22.02.2023; TJRO, ADI n°
0809053-80.2023.8.22.0000, Rel. Des. Kiyochi
Mori, j. 27.02.2024.(TJRO - Tribunal de Justica do
Estado de Rondonia, ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n°
0807458-12.2024.8.22.0000, Tribunal Pleno
Judiciario / Gabinete Des. Aldemir de Oliveira,
Relator(a) do Acordao: ALDEMIR DE OLIVEIRA
Data de julgamento: 27/06/2025)
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Precedente TJ/RO (Fixacdo de Prazo ao
Executivo)

Declaratéria ~ de  inconstitucionalidade. Lei
Municipal. Inconstitucionalidade formal. Lei de
interesse local. Compatibilidade com as normas de
outros entes federados sobre a  matéria.
Inconstitucionalidade =~ Material. Prazo  para
regulamentar. Afronta a separacido de poderes.
Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagdao federal ou
estadual. O STF possui firme jurisprudéncia no
sentido da incompatibilidade de dispositivos
normativos que estabelecam prazos, ao Poder
Executivo, para apresentacio de projetos de lei e
regulamentacio de preceitos legais. DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n°
0800861- 95.2022.822.0000, Tribunal de Justica do
Estado de Rondodnia, Tribunal Pleno, Relator(a) do
Acordao: Des. Kiyochi Mori, Data de julgamento:
22/07/2022 .

EMENTA: Constitucional. Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade. Lei Ordindria n. 3.013/2023
do Municipio de Porto Velho. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal configurada. [...].
Qualquer ato de interferéncia do Poder
Legislativo na  estrutura, organizacio e
funcionamento da Administracdo Publica
Municipal, além de implicar em vicio de
iniciativa, implica também em violacdo ao
principio da separacao dos poderes,
contaminando o ato normativo de nulidade, por
vicio de inconstitucionalidade formal. Segundo o
entendimento do STF, o Poder Legislativo nao
pode impor ao Executivo um prazo para
regulamentacio de lei. (TJRO - Tribunal de Justica
do Estado de Rondonia, DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n°
0810788-51.2023.8.22.0000, Tribunal Pleno
Judiciario / Gabinete Des. Rowilson Teixeira,
Relator(a) do Acoérdao: ROWILSON TEIXEIRA
Data de julgamento: 28/06/2024)."
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Consoante a isso, o Superior Tribunal Federal tem a seguinte jurisprudéncia acerca
da invasdo de competéncia e delimitagdo de prazo, vejamos:

"Invasao de Competéncia:

Processo legislativo dos Estados-membros:
absorcdo compulséria das linhas basicas do
modelo constitucional federal entre elas, as
decorrentes das normas de reserva de iniciativa
das leis, dada a implicacdo com o principio
fundamental da separacio e independéncia dos
poderes: jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal. [ADI 637, rel. min. Sepulveda Pertence, j.
25-8-2004, P, DJ de 1°-10-2.

Invasiao de Competéncia e Delimitacio de Prazo:

Acao direta de inconstitucionalidade. Impugnagao de
21 artigos do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias da Constitui¢gdo do Estado do Rio
Grande do Sul. Fixacdo de prazo para o Poder
Executivo encaminhar proposi¢des legislativas e
praticar atos administrativos. [...] E
inconstitucional qualquer tentativa do Poder
Legislativo de definir previamente conteudos ou
estabelecer prazos para que o Poder Executivo,
em relacdo as matérias afetas a sua iniciativa,
apresente proposicoes legislativas, mesmo em
sede da Constituicio estadual, porquanto ofende,
na seara administrativa, a garantia de gestiao
superior dada ao Chefe daquele poder [...] (ADI
179, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 19-02-2014, ACORDAO ELETRONICO
DJe-062 DIVULG 27-03-2014 PUBLIC 28-03-2014
RTJ VOL-00228-01 PP-00025)."

Deste modo, encontramos Obice juridico (constitucionalidade e legalidade) para
sancdo ao projeto de lei, devendo ser vetado integralmente por
inconstitucionalidade formal.

Assim, orientamos o veto integral ao projeto de lei por parte do Chefe do Poder
Executivo Municipal, nos termos do §1° do art. 72 da Lei Organica."

Essas, senhores Vereadores, sdo as razdes que me levaram a VETAR
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei em causa, a qual submeto a elevada apreciagdo dos senhores
membros da Camara Municipal.
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Porto Velho — RO, 05 de janeiro de 2026.

LEONARDO BARRETO DE MORAES
Prefeito

L]
SEI! @ Documento assinado eletronicamente por Leonardo Barreto de Moraes, Prefeito(a), em
06/01/2026, as 09:45, conforme art. 17, § 1°, do Decreto n° 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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