12/01/2026 13:55 SEI/PMPV - 0226633 - Mensagem

CIDADE DE

PORTO
VELHO

SGOV

SECRETARIA
DE GOVERNO

SECRETARIA DE GOVERNO
Avenida Sete de Setembro,237 - Bairro Centro - CEP - Porto
Velho - RO

Mensagem

MENSAGEM N° 02/2026

AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias, apresento os meus sinceros
cumprimentos, a0 mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 1° do art. 72 da
Lei Organica, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi VETAR INTEGRALMENTE POR
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o Projeto de Lei n® 4780/2025, que “Institui a campanha

municipal permanente de combate ao abandono afetivo de pessoas idosas e da outras providéncias”.

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio sugeriu no seguinte sentido:

"(...)

1 — Da necessidade de preservar a separa¢io e harmonia entre os Poderes

A andlise deve iniciar pela compreensdo de que o sistema constitucional brasileiro
estabelece, como um dos pilares estruturantes, a separacao e harmonia entre os Poderes,
ndo como mera formalidade institucional, mas como garantia de funcionamento
equilibrado do Estado. Ao Legislativo compete produzir normas gerais e abstratas; ao
Executivo, cabe a responsabilidade exclusiva pela condu¢do da Administracdo Publica,
pela execucdao das politicas publicas, pela organizagdo interna das secretarias e pela
defini¢do das prioridades governamentais. A invasdo dessa esfera administrativa por meio
de lei de iniciativa parlamentar constitui afronta direta a esse principio.

A Constituicdo Federal dispde, em seu art. 2°:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido,
independentes e harmodnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Esse dispositivo, de aplicagdo imediata aos Municipios por for¢a do principio da simetria,

assegura que nenhum dos Poderes podera usurpar a funcdo do outro. Assim, ainda que o
Parlamento local possa propor temas de interesse social, ndo pode determinar ao
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Executivo como deve atuar administrativamente, tampouco impor agdes materiais a serem
desempenhadas por suas secretarias.

A campanha instituida pelo PL 4780/2025, embora revestida de finalidade nobre, dispde
sobre uma série de agdes administrativas especificas, como produgdo de materiais,
organizacdo de servigos, execucao de eventos, realizacao de avaliagdes e desenvolvimento
de estratégias intersetoriais. Esses elementos, por sua natureza, pertencem exclusivamente
ao ambito da funcdo administrativa, cujo nucleo estd protegido pela autonomia do
Executivo.

Surge, assim, desde o inicio, uma percepg¢do clara de que o projeto interfere onde nao ¢
permitido interferir, abrindo caminho para o reconhecimento de vicio formal.

2 — Da competéncia privativa do Prefeito para organizar e dirigir a Administracio
Publica Municipal

O proximo ponto essencial ¢ examinar a Lei Orgénica do Municipio de Porto Velho, que
delimita expressamente a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor
sobre organizagao e funcionamento da administragdo municipal, bem como para dar inicio
a processos legislativos que tratem dessa matéria.

O art. 87 da Lei Organica Municipal estabelece:

"Art. 87. Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

II - exercer, com auxilio dos Secretarios
Municipais, a  direcdo  superior da

administra¢do municipal,;

III - iniciar o processo legislativo, na forma e

nos casos previstos nesta Lei Organica;

IV - sancionar e fazer publicar as leis
emanadas da Camara Municipal, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua

execucao;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente,

nos termos desta Lei Organica;

VI - dispor sobre a organizacio e
funcionamento da administragdo municipal, na

forma da le1;"
A leitura desse artigo evidencia que toda matéria que pretenda organizar, estruturar,
orientar ou interferir na atuacdo interna das secretarias municipais deve ser objeto de
iniciativa exclusiva do Prefeito. O projeto em analise, contudo, determina que:
e Executem acdes permanentes;

e Produzam materiais educativos;
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e Desenvolvam atividades de conscientizacao;

e Organizem servicos de mediacao familiar;

e Implementem praticas de acompanhamento psicoldgico e social;

e Elaborem estratégias e diretrizes proprias;

e Realizem avaliagdes periodicas de impacto.

Trata-se de intrusao direta na dire¢do administrativa do Executivo. A cria¢ao de novas
responsabilidades dentro das secretarias, a organizacao de equipes multidisciplinares, a
coordenagdo de campanhas e a implementacao de servigos sdo prerrogativas que
pertencem exclusivamente ao Chefe do Executivo, por for¢a do art. 87 da LOMPV.

Nessa linha de entendimento, o Tribunal de
reiteradamente decidido no mesmo sentido:

file:///C:/Users/CMPV/Downloads/Mensagem_0226633.html

Justica do Estado de Ronddnia tem

"Ementa:

Direito Constitucional. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Lei  Municipal n°
3.156/2024. Criagdo de Campanha
Permanente de Orientagdo, Prevengdao e
Conscientizagdo da Depressdo, Transtorno de
Ansiedade e Sindrome do Panico. Vicio de
iniciativa. Violagdo ao principio da separacao
dos poderes. Inconstitucionalidade formal.

I. Caso em exame

Trata-se de Acao Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito
do Municipio de Porto Velho contra a Lei
Municipal n°® 3.156/2024, de iniciativa
parlamentar, que institui campanha
permanente de orientacdo e prevengdo sobre
transtornos mentais. O requerente sustenta a
existéncia de vicio de iniciativa e afronta ao
principio da separagdo dos poderes, em razao
da imposi¢do de obrigacdes ao Poder
Executivo e da fixagdo de prazo para

regulamenta¢ao da norma.
II. Questao em discussao

2. A questdio em discussdo consiste em
verificar se a Lei Municipal n° 3.156/2024
padece de inconstitucionalidade formal por
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vicio de iniciativa e por violagdo ao principio

da separacao dos poderes.
II1. Razdes de decidir

3. A Constituigdo do Estado de Rondonia
reserva ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa privativa para leis que disponham
sobre a organizacdo e funcionamento da
Administragdo Publica Municipal, conforme
art. 39, § 1°, 11, "d", e art. 65, VII, por simetria
com o disposto no art. 84, VI, "a", da

Constitui¢ao Federal.

4. A criagao de programa governamental e a
fixacdo de obrigagdes aos Orgdos municipais
extrapolam a competéncia legislativa da
Camara Municipal, interferindo na atuagao

administrativa do Executivo.

5. A fixagao de prazo para regulamentacao da
lei pelo Prefeito Municipal constitui
ingeréncia indevida do Poder Legislativo nas
atribuicoes do Executivo, afrontando o
principio da separacdo dos poderes, previsto
no art. 7° da Constituicdo Estadual e
consolidado pela jurisprudéncia do STF (ADI
4052, ADI 179).

6. A lei impugnada também ndo apresenta
previsdo de impacto or¢amentario, conforme
exige o art. 16 da Lei de Responsabilidade

Fiscal, reforcando sua inconstitucionalidade.
IV. Dispositivo e tese

7. Pedido procedente. Lei Municipal n°
3.156/2024 declarada inconstitucional com

efeitos ex tunc.

Tese de julgamento: "E inconstitucional lei
municipal de iniciativa parlamentar que
cria programa permanente com obrigacdes
para o Poder Executivo e fixa prazo para

sua regulamentacio, por violar a iniciativa
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privativa do Chefe do Executivo e o
principio da separac¢ido dos poderes''.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art.
84, VI, "a"; Constituicdo do Estado de
Rondonia, arts. 7°, caput, 39, § 1°, 11, "d", e 65,
VII; Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 16.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI
4052, Rel. Min. Rosa Weber; STF, ADI 179,
Rel. Min. Dias Toffoli; TJRO, ADI 0805940-
55.2022.822.0000, Rel. Des. Valdeci Castellar
Citon; TJRO, ADI 0804983-59.2019, Rel.

Des. José Jorge Ribeiro da Luz.

(TJRO - Tribunal de Justica do Estado de
Rondonia, ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n°
0817923-80.2024.8.22.0000, Tribunal Pleno
Judiciario / Gabinete Des. Francisco Borges,
Relator(a) do Acordao: ALDEMIR DE
OLIVEIRA Data de julgamento: 29/05/2025)"

Assim, o projeto incorre em vicio formal por violacao a iniciativa legislativa adequada.

3 — Do vicio formal de iniciativa por criacao de atribuicoes administrativas e servicos

publicos

Para além da competéncia geral do Prefeito, a Lei Orgéanica do Municipio prevé, de forma
ainda mais contundente, que leis que disponham sobre atribui¢des dos Orgaos
administrativos sdo de iniciativa privativa do Chefe do Executivo. No ponto, o art. 65, II,

“d”, da LOMPY dispoe:
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"Art. 65 - A iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdao da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos
cidaddos, na forma prevista na
Constituicdo Federal e Estadual e nesta

Lei Orgéanica.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do

Prefeito as leis que disponham sobre:

(..

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicoes

das  Secretarias e  orgdo  da
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Administragdo Publica Municipal;"

O texto do projeto ndo € programatico. Ao contrario, cria atribui¢cdes concretas, continuas
e permanentes para as secretarias. Ao exigir que elas executem campanhas permanentes,
produzam materiais, estabelegam parcerias, organizem servigos, acompanhem pessoas
idosas e avaliem indicadores, o PL altera diretamente o campo de atuagdo das secretarias,
configurando matéria de competéncia privativa do Prefeito. Ndo se trata de mera
indicacdo legislativa ou diretriz genérica, mas de verdadeira imposicdo de obrigacdes
administrativas, que nao podem ser instituidas por lei parlamentar.

A distingdo entre diretrizes e determinacdes ¢ fundamental: quando o Legislativo cria um
programa, sem determinar estrutura, sem exigir servicos especificos e sem impor
obrigagdes concretas, admite-se sua competéncia. Contudo, quando o projeto determina
acoes especificas a serem executadas pela Administragdo, impde servicos permanentes e
cria tarefas dentro de secretarias, surge o vicio formal.

No caso concreto, ndo ha qualquer margem para interpretacdo que possa transforma-lo em
norma apenas programatica. A propria definicao de “campanha permanente” ja configura
obrigacao continuada.

Assim, o vicio formal de iniciativa se revela insuperavel.
4 — Da interferéncia na execucao de politicas publicas e na gestao orcamentaria

Outro ponto critico da proposi¢ao ¢ que ela determina execucdo de multiplas acdes com
impacto financeiro direto, embora nao declare expressamente a necessidade de recursos. A
depender da interpretagdo administrativa, tais acdes exigem:

e materiais graficos e audiovisuais;
e  equipes técnicas;

e servi¢os de mediacgdo;

e realizacdo de eventos;

e deslocamento de profissionais;

e avaliagdes permanentes;

e  estrutura organizacional compativel.

Assim, ha gerag¢do de despesa continuada sem estudo prévio, o que reforca a
impossibilidade juridica da sangao.

A Constitui¢cdo Federal, por meio do art. 37, caput, estabelece:

"Art. 37. A administragao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia."

A imposi¢ao de obrigagdes administrativas sem planejamento e sem previsao
or¢amentdria fere os principios da legalidade e da eficiéncia. Além disso, ao direcionar a
atuagdo técnica das secretarias, o PL compromete o principio da impessoalidade, pois
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obriga a Administracao a priorizar agdes nao resultantes de sua propria gestao, mas
prescritas por lei parlamentar.

5 — Da imposicao de divulgacio de penalidades criminais como ingeréncia na
comunicacio institucional do Executivo

O PL determina que a campanha divulgue a penalidade prevista no art. 98 do Estatuto da
Pessoa Idosa, que assim dispde:

"Art. 98. Abandonar a pessoa idosa em
hospitais, casas de saude, entidades de
longa permanéncia, ou congéneres, ou
ndo prover suas necessidades basicas,

quando obrigado por lei ou mandado:

Pena — detencao de 6 (seis) meses a 3

(trés) anos e multa."

Embora o contetido seja plenamente valido, a exigéncia de que tais penalidades integrem a
campanha municipal revela ingeréncia na comunicag¢do institucional do Executivo, pois a
definicdo de conteudo, estratégia, linguagem e prioridades de campanhas publicas ¢
matéria tipicamente administrativa.

A comunicacdo institucional ¢ prerrogativa exclusiva do Executivo, que define, dentro de
suas atribuicdes gerenciais, como, quando e por que divulgar determinados contetidos.
Portanto, ha invasao da reserva de administracao.

6 — Da impossibilidade de interpretacao conforme para sanar o vicio

Poder-se-ia, em tese, buscar uma interpretacao que reduzisse o conteudo da lei a diretrizes
programaticas, salvando sua constitucionalidade. Contudo, no caso concreto, isso ndo ¢é
possivel. A redagdo ¢ clara, especifica e impositiva, criando agdes e servigos permanentes
que nao podem ser flexibilizados sem alterar o nucleo essencial da norma.

Quando o vicio formal estd diretamente na iniciativa e na matéria, ndo ha interpretacio
conforme capaz de salvé-lo. O projeto, tal como redigido, ndo admite san¢do sem afronta
direta ao ordenamento juridico municipal.

Ante o exposto, opina-se pelo VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 4780/2025,
por violagdo do Principio da Separagdo dos Poderes, usurpar competéncia do Poder
Executivo, incorrendo em Inconstitucionalidade Formal."

Essas, senhores Vereadores, sdo as razdes que me levaram a VETAR
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei em causa, a qual submeto a elevada apreciagdo dos senhores
membros da Camara Municipal.

Porto Velho — RO, 05 de janeiro de 2026.

LEONARDO BARRETO DE MORAES
Prefeito
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assinatura 06/01/2026, as 09:45, conforme art. 17, § 1°, do Decreto n° 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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