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MENSAGEM N° 09/2026

AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias, apresento os meus sinceros
cumprimentos, a0 mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 1° do art. 72 da
Lei Organica, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi VETAR PARCIALMENTE POR
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o Projeto de Lei n° 4957/2025, que "Altera a Lei Municipal n°
2.505, de 04 de abril de 2018, que estabelece normas para o servigo de transporte individual de passageiros
em taxi no Municipio de Porto Velho, a fim de modernizar o sistema de autorizagoes, reduzir burocracias e
atualizar regras operacionais”.

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio sugeriu no seguinte sentido:

H( )
1. Parametros constitucionais e organicos aplicaveis

A analise do projeto exige a observagdo rigorosa do sistema constitucional e
organico municipal. Inicialmente, importa destacar o art. 2° da Constitui¢ao Federal:

"Art. 2° — S3o Poderes da Unido,
independentes e harmodnicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario."

Da separacao dos poderes decorrem limites a atuagdo reciproca, impedindo que um
Poder invada a esfera de atribui¢des do outro. No ambito municipal, essa garantia se
reproduz por simetria, sendo refor¢ada pela Lei Organica de Porto Velho, que
dispde:

"Art. 65 — A iniciativa das leis

complementares e ordinarias cabe a
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qualquer membro ou Comissdo da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos
cidaddos, na forma prevista na
Constituicdo Federal e Estadual e nesta

Lei Organica.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do

Prefeito as leis que disponham sobre:

(..)

IV - criagdo, estruturagdo ¢ atribuicoes
das Secretarias e  6rgdo  da
Administragao Publica Municipal;"

Assim, matérias que alterem, interfiram ou disciplinem a execucio interna de
procedimentos administrativos, especialmente aqueles atribuidos ao Municipio no
tocante a fiscalizagdo, autorizagdo, vistoria e controle dos servicos de taxi,

encontram-se submetidas a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Também deve ser considerado o art. 87 da Lei Organica:

"Art. 87 - Compete privativamente ao

Prefeito:

(..)

II - exercer, com auxilio dos Secretarios
Municipais, a dire¢do superior da

administragdo municipal,;

(..)

IV - sancionar e fazer publicar as leis
emanadas da Camara Municipal, bem
como expedir decretos e regulamentos

para sua execugao;

(..

VI - dispor sobre a organizacdo e
funcionamento da administracao

municipal, na forma da lei;"

Esse dispositivo revela que, embora a lei estabeleca diretrizes gerais, a
regulamentacio técnica e operacional compete ao Prefeito. Assim, importa
examinar, individualmente, se as alteragdes promovidas pelo projeto interferem em
diretrizes gerais ou se invadem competéncias administrativas internas reservadas ao

Executivo.
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2. Da supressao dos dispositivos legais — auséncia de vicio formal

Inicialmente, observa-se que o projeto suprime o inciso III do art. 13 da Lei n°
2.505/2018, dispositivo que proibe que servidores publicos sejam cadastrados como
taxistas. Importa destacar que ndo existe vedacao constitucional ao exercicio de
atividade privada por servidores publicos, sendo proibida apenas a acumulagao de
cargos publicos, nos termos do art. 37, XVI, da Constituicdo Federal, o qual dispoe:

"Art. 37, XVI - ¢ vedada a acumulagao
remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de
horarios, observado em qualquer caso o

disposto no inciso XI:
a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro

técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de satde,

com profissdes regulamentadas; "

A restrigdo imposta pela legislag@o atual ¢ mais ampla que o texto constitucional, e
sua supressao nao viola o ordenamento juridico.

Em relagdo ao inciso II do art. 19, que exige a caixa luminosa “TAXI”, trata-se de
norma que cria obrigagdo ao prestador do servigo, sem interferéncia na estrutura
administrativa do Municipio. A alteracdo do padrdo de identificacdo do taxi ¢
matéria tipica de lei ordindria e ndo viola a reserva de iniciativa.

O mesmo se aplica a supressao do art. 20, que proibe inscri¢gdes ou adesivos nao
autorizados no veiculo. Trata-se de regra de padronizacdo do servico e ndo de
organizagdo administrativa.

Assim, as supressdes promovidas pelo art. 1° do projeto sdo materialmente
validas e destituidas de vicio formal, podendo ser sancionadas.

3. Da inclusao dos arts. 13-A, 19-A, 19-B e 19-C — vicio de iniciativa

Passa-se a andlise dos dispositivos incluidos no art. 2° do projeto, os quais exigem
maior aprofundamento.

Os novos artigos disciplinam:

e o procedimento administrativo de desisténcia da permissao;

¢ apossibilidade de uso de veiculo de outro titular, condicionada a mera

comunicagao;
¢ as condigdes para vistoria e publicidade em veiculo;

e as formas de representacdo administrativa perante o 0rgao gestor.
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Observa-se que os quatro dispositivos alteram diretamente a forma como a
administracio municipal deve agir, criando obrigagdes, restringindo exigéncias
administrativas, alterando procedimentos internos, impondo critérios de vistoria e
estabelecendo limites para cobranga de taxas.

Tais matérias interferem diretamente em atribui¢des administrativas, submetidas a
reserva de iniciativa prevista no art. 65, II1, da Lei Organica de Porto Velho.
Ressalte-se novamente o texto legal:

"Art. 65 — A iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da
Céamara Municipal, ao Prefeito e aos
cidaddos, na forma prevista na
Constituicdo Federal e Estadual e nesta

Lei Organica.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as
leis que disponham sobre:

(..)

IV - criagdo, estruturagao e atribuigcdes das
Secretarias e 6rgao da Administragdo Publica
Municipal;"

Nesse sentido, a pertinéncia da decisdo a seguir transcrita mostra-se evidente porque
trata exatamente da matéria discutida no presente projeto de lei: a possibilidade ou
ndo de a Camara Municipal alterar aspectos operacionais ¢ administrativos do
servico de taxi, especialmente quando tais mudancas interferem na gestdo do
servigo, nos critérios de autorizacdo, nas condi¢des técnicas dos veiculos e nas
atribuicdes internas da Administracdo. O Tribunal de Justica de Rondonia firmou
entendimento de que normas dessa natureza, ainda que apresentem aparéncia de
simples flexibilizagdo ou modernizagdo do servico, configuram ingeréncia indevida
na organizagdo administrativa, exigindo iniciativa privativa do Prefeito. Assim, o
precedente demonstra, de forma direta, que alteracdes legislativas que modifiquem
requisitos, procedimentos ou parametros operacionais fixados pelo Executivo
violam a separagdo dos poderes e incorrem em inconstitucionalidade formal,
exatamente como ocorre nos dispositivos acrescidos pelo Projeto de Lei, que
interferem na organizagdo da administragio municipal e nos procedimentos
administrativos do servico de taxi. Vejamos:

"EMENTA

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei
municipal de Porto Velho. Servico de
transporte de taxi individual. Inclusdo de
categoria de veiculo. Organizagdo da
administragao municipal.
Inconstitucionalidade formal. Matéria de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A¢ao

julgada procedente.
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Padece de inconstitucionalidade formal e
afronta o Principio da Separacio dos
Poderes a lei ordinaria, de iniciativa da
Camara Municipal, que interfere na gestao
do contrato administrativo de concessao de
transporte individual de passageiros em
automoveis, acrescentando tipo de veiculo
aos autorizados pelos permissionarios,
tendo em vista a usurpacio da competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo para
iniciar processo legislativo que disponha
sobre a organizacio da administracio

municipal.

(TJRO - Tribunal de Justica do Estado de
Rondonia, DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n°
0809411-50.2020.8.22.0000, Tribunal Pleno
Judiciario / Gabinete Des. Alexandre Miguel,
Relator(a) do Acordao: Alexandre Miguel
Data de julgamento: 21/09/2021)"

Desse modo, os dispositivos criam ingeréncia direta na Administracao,
caracterizando vicio formal de iniciativa, o que torna indispensavel o veto.

Diante de toda a analise desenvolvida, conclui-se que o Projeto de Lei n°
4957/2025 apresenta conteiido parcialmente valido. O art. 1°, que suprime
dispositivos da Lei n° 2.505/2018, ¢ material ¢ formalmente constitucional, ndo
havendo o6bice a sua san¢ao. Contudo, o art. 2°, ao acrescentar os arts. 13-A, 19-A,
19-B e 19-C, incorre em vicio formal de iniciativa, por interferéncia direta na
organizacao administrativa e nas atribui¢cdes da administragdo municipal, violando a
Constitui¢ao Federal e a Lei Organica do Municipio de Porto Velho. Por essa razao,
impde-se o veto parcial.

Essas, senhores Vereadores, sdo as razdes que me levaram a VETAR PARCIALMENTE, o
Art. 2° do Projeto de Lei em causa, a qual submeto a elevada apreciagao dos senhores membros da Camara
Municipal.

Porto Velho - RO, 05 de janeiro de 2026.

LEONARDO BARRETO DE MORAES
Prefeito
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SEII @ Documento assinado eletronicamente por Leonardo Barreto de Moraes, Prefeito(a), em
06/01/2026, as 09:45, conforme art. 17, § 1°, do Decreto n° 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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