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PROJETO DE LEI N° 12025
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO Institui a Carteira Municipal de
PROTOCOLO Iden.tlflc.:agao do Pescador
Geréncia das Comissbes Profissional Artesanal — CMIPFA no
Projeto de Lei Ordinarian* 5016/2026 |  Municipio de Porto Velho, para fins
paTA: 20/01/2026 de cadastro, identificacao
Hora: 11h:27m administrativa e politicas publicas
municipais.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, no uso de suas
atribuicbes legais, conforme disposto no inciso IV do artigo 87 da Lei Organica do
Municipio de Porto Velho-RO.

Faco saber que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO, aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criada a Carteira Municipal de Identificacdo do Pescador
Profissional Artesanal — CMIPFA no Municipio de Porto Velho.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se Pescador Profissional
Artesanal aquele que:

| - exergca a atividade de pesca profissional de forma habitual e com
finalidade econbémica;

Il - atue de forma autbnoma ou em regime de economia familiar, nos termos
da legislagao federal,

[l - utilize meios de produgédo proprios ou atue mediante contrato de
parceria;

IV - realize a atividade de pesca de forma desembarcada ou embarcada;

V - utilize embarcacao de pesca com Arqueacao Bruta (AB) menor ou igual a
vinte, quando aplicavel; e

VI - atenda aos requisitos definidos na legislagdo federal vigente, em
especial na Lei Federal n° 11.959, de 29 de junho de 2009.

Art. 2° A identificagdo do Pescador Profissional Artesanal do Municipio se
dara por meio da Carteira Municipal de Identificagdo, a ser emitida pelo 6rgao
competente do Poder Executivo Municipal, na forma do regulamento.
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Art. 3° A Carteira Municipal de Identificagdo do Pescador Profissional
Artesanal sera utilizada para fins de identificacdo cadastral, acesso a programas,
acdes e politicas publicas municipais, onde deverdo constar as seguintes
informacoes:

| - nUmero da matricula;

I - foto;

[Il - nome do pescador;

IV - data de nascimento;

V - numero de CPF/MF - Cadastro de Pessoa Fisica/Ministério da Fazenda;
VI - data de emissao da carteira;

VII - data de validade da carteira;

VIII - filiacdo do pescador;

Paragrafo unico. A identificagdo de que trata o caput ndo exime o pescador
profissional artesanal da obrigatoriedade de outros documentos exigidos nas
legislacbes federal, estadual e municipal, sendo assim, este documento nao é valido
como Autorizacao de Pesca.

Art. 4° O prazo de validade da carteira de pescador profissional artesanal
sera de 01 (um) ano, a contar da data de emissao da carteira.

Art. 5° O acompanhamento administrativo e execugdo dos servigos seréo
realizadas pelo 6rgao competente do Poder Executivo, zelando pela boa qualidade
das acgdes e servigos prestados e buscando alcancar eficiéncia, eficacia, efetividade
e economicidade em suas atividades.

Art. 6° Na hipbétese de utilizacdo indevida da Carteira Municipal de
Identificagdo do Pescador Profissional Artesanal ou de constatacdo de
irregularidades cadastrais, o 6érgdo competente comunicara os fatos aos o6rgaos
responsaveis, nos termos da legislagao vigente.

Art. 7° A Carteira Municipal de ldentificacdo do Pescador Profissional
Artesanal podera conter QR Code ou outro mecanismo eletrébnico de validagao,
destinado exclusivamente a verificacdo da autenticidade do documento e a consulta
de informacgdes cadastrais basicas, sendo vedado o acesso a dados pessoais
sensiveis.
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Art. 8° A Carteira Municipal de ldentificagdo do Pescador Profissional
Artesanal podera ser disponibilizada em formato fisico e digital, assegurada a
equivaléncia de validade para fins administrativos no ambito do Municipio.

Art. 9° O Poder Executivo Municipal podera promover, quando techicamente
viavel, a integracdo ou interoperabilidade de sistemas com bases de dados federais
ou estaduais relacionadas a atividade pesqueira, exclusivamente para fins
cadastrais, estatisticos e de formulacédo de politicas publicas municipais, observada
a legislacao vigente.

Art. 10 O tratamento dos dados pessoais coletados para os fins desta Lei
observara integralmente o disposto na Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de
2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais), assegurados os principios da
finalidade, necessidade, seguranga, transparéncia e os direitos dos titulares dos
dados.

Art. 11 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber,
especialmente quanto aos procedimentos de emissdo, renovacao, validacao
eletrbnica, disponibilizagdo digital da carteira e operacionalizagdo do cadastro
municipal.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Porto Velho, 27 de dezembro de 2025.

ADALTO DE BANDEIRANTES
Vereador — REPUBLICANOS

JUSTIFICATIVA
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Nobres Pares,

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir a Carteira Municipal de
Identificagdo do Pescador Profissional Artesanal — CMIPFA no Municipio de Porto
Velho, com finalidade exclusivamente administrativa, voltada ao cadastro,
identificagdo e acesso a programas, ag¢des e politicas publicas municipais
direcionadas ao setor pesqueiro artesanal.

A iniciativa legislativa encontra solido amparo no texto constitucional,
especialmente na reparticio de competéncias estabelecida pela Constituicdo
Federal de 1988. O artigo 30 da Carta Magna estabelece expressamente que:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

[.]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de
que o interesse local ndo se caracteriza pela exclusividade do interesse municipal,
mas sim pela sua predominancia.

Nesse sentido, a identificacdo e o cadastramento de pescadores artesanais
que atuam no territério municipal constitui matéria de evidente interesse local,
justificando plenamente a competéncia legislativa municipal.

Ademais, o artigo 23 da Constituicdo Federal' estabelece competéncia
comum entre Unido, Estados e Municipios para proteger o meio ambiente, combater
a poluigao e preservar as florestas, a fauna e a flora. Vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

[.]

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

A pesca artesanal, enquanto atividade intrinsecamente ligada a
sustentabilidade ambiental e ao desenvolvimento socioecondmico local insere-se
perfeitamente neste contexto de competéncia material comum.

' https://www .planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Rua Belém, N° 139, Bairro Embratel — Celular/ Whatsapp: (69) 98415-9581
https://www.portovelho.ro.leg.br/ - E-mail: gabineteadaltodebandeirantes@gmail.com

Documento assinado digitalmente.Acesse https://ecmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC BC5BF272


https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=BC5BF272

e-DOC BC5BF272

- ESTADO DE RONDONIA
VEREADOR
. PODER LEGISLATIVO
v CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO p DAL I o
GABINETE VEREADOR ADALTO DE BANDEIRANTES S

E fundamental destacar que a presente proposta ndo invade a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre a atividade pesqueira, conforme estabelecido
no artigo 22, inciso Xll, da Constituicdo Federal.

A Lei Federal n° 11.9592, de 29 de junho de 2009, que dispde sobre a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca,
estabelece em seu artigo 24

Art. 24. Toda pessoa, fisica ou juridica, que exerga atividade pesqueira
bem como a embarcacdo de pesca devem ser previamente inscritas no
Registro Geral da Atividade Pesqueira - RGP, bem como no Cadastro
Técnico Federal - CTF na forma da legislagao especifica.

Art. 25. A autoridade competente adotara, para o exercicio da atividade
pesqueira, 0s seguintes atos administrativos: Regulamento Vigéncia

| — concesséo: para exploragao por particular de infraestrutura e de terrenos
publicos destinados a exploragéo de recursos pesqueiros;

Il — permissdo: para transferéncia de permissédo; para importagdo de
espécies aquaticas para fins ornamentais e de aquicultura, em qualquer
fase do ciclo vital; para construgdo, transformacdo e importacdo de
embarcacdes de pesca; para arrendamento de embarcacao estrangeira de
pesca; para pesquisa; para o exercicio de aquicultura em aguas publicas;
para instalacdo de armadilhas fixas em aguas de dominio da Uniao;

Il — autorizagdo: para operagdo de embarcagcéo de pesca e para operagao
de embarcagao de esporte e recreio, quando utilizada na pesca esportiva; e
para a realizagédo de torneios ou gincanas de pesca amadora;

IV — licenga: para o pescador profissional e amador ou esportivo; para
0 aquicultor; para o armador de pesca; para a instalagdo e operacao de
empresa pesqueira;

V — cessao: para uso de espacos fisicos em corpos d’agua sob jurisdicdo da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, para fins de aquicultura.

§ 1° Os critérios para a efetivagédo do Registro Geral da Atividade Pesqueira
serdo estabelecidos no regulamento desta Lei.

§ 2° A inscricado no RGP é condigcdao prévia para a obtengido de
concessao, permissao, autorizacao e licenga em matéria relacionada
ao exercicio da atividade pesqueira.

A CMIPFA, ao estabelecer-se como documento meramente identificatorio e
cadastral, ndo se confunde com nenhum dos instrumentos federais de ordenamento
da atividade pesqueira, especialmente com o Registro Geral da Atividade Pesqueira
(RGP) ou com as autorizacbes de pesca.

2 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/111959.htm

Rua Belém, N° 139, Bairro Embratel — Celular/ Whatsapp: (69) 98415-9581
https://www.portovelho.ro.leg.br/ - E-mail: gabineteadaltodebandeirantes@gmail.com

Documento assinado digitalmente.Acesse https://ecmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC BC5BF272


https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=BC5BF272

e-DOC BC5BF272

- ESTADO DE RONDONIA
VEREADOR
. PODER LEGISLATIVO
v CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO p DAL I o
GABINETE VEREADOR ADALTO DE BANDEIRANTES S

Trata-se de instrumento administrativo complementar, voltado a gestédo
municipal de politicas publicas locais, respeitando integralmente o sistema federal de
regulagao da atividade.

Porto Velho, capital do Estado de Ronddnia, possui extensa area ribeirinha
banhada pelo Rio Madeira e seus afluentes, configurando territério de grande
relevancia para a pesca artesanal. Comunidades tradicionais dependem dessa
atividade n&o apenas como fonte de renda, mas como elemento estruturante de sua
identidade cultural e organizagao social.

A Lei Federal n° 11.326%, de 24 de julho de 2006, que estabelece as
diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar, reconhece
explicitamente os pescadores artesanais como agricultores familiares. Seu artigo 3°,
inciso 1V, estabelece:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

[.]

§ 2° Sao também beneficiarios desta Lei:

[..]

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos |, Il, Il e IV do caput deste artigo e exergam a atividade pesqueira
artesanalmente.

Este reconhecimento legal evidencia a necessidade de instrumentos de
gestdo publica que permitam ao Municipio identificar, cadastrar e desenvolver
politicas publicas especificas para este segmento produtivo, em consonancia com as
diretrizes nacionais de protecao a agricultura familiar e a pesca artesanal.

A criagao da CMIPFA atende aos principios constitucionais da Administragao
Publica, especialmente os da eficiéncia, economicidade e publicidade, previstos no
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal. A existéncia de um cadastro municipal
organizado permitira:

a) Planejamento eficiente de politicas publicas: com dados estruturados
sobre o numero de pescadores, suas caracteristicas e necessidades especificas;

b) Otimizacdo de recursos publicos: direcionando programas sociais, de
capacitacdo e fomento econdmico aqueles efetivamente caracterizados como
pescadores artesanais;

3 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111326.htm
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c) Transparéncia administrativa: possibilitando o controle social sobre a
destinagao de recursos e a efetividade das a¢des governamentais;

d) Combate a fraudes: através de mecanismos de validagédo eletronica e
verificagdo de autenticidade documental.

O Projeto de Lei demonstra rigorosa observancia a Lei Federal n® 13.7094,
de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD),
estabelecendo em seu artigo 10 a obrigatoriedade de respeito integral aos principios
e direitos previstos na legislagéo de protegcdo de dados. A LGPD estabelece em seu
artigo 6°:

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a
boa-fé e os seguintes principios:

| - finalidade: realizagdo do tratamento para propdésitos legitimos,
especificos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de
tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades;

Il - adequacdo: compatibilidade do tratamento com as finalidades
informadas ao titular, de acordo com o contexto do tratamento;

Il - necessidade: limitacdo do tratamento ao minimo necessario para a
realizacdo de suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes,
proporcionais € nao excessivos em relagéo as finalidades do tratamento de
dados;

IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e gratuita
sobre a forma e a duracdao do tratamento, bem como sobre a
integralidade de seus dados pessoais;

V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatiddo, clareza,
relevancia e atualizagao dos dados, de acordo com a necessidade e para o
cumprimento da finalidade de seu tratamento;

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informagdes claras, precisas e
facilmente acessiveis sobre a realizagdo do tratamento e os respectivos
agentes de tratamento, observados os segredos comercial e industrial;

VIl - seguranga: utilizacdo de medidas técnicas e administrativas aptas
a proteger os dados pessoais de acessos nao autorizados e de
situagdes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteragao,
comunicacao ou difusao;

VIl - prevencgdo: adogcdo de medidas para prevenir a ocorréncia de

danos em virtude do tratamento de dados pessoais;

X - responsabilizagao e prestagdo de contas: demonstracéo, pelo agente,
da adocéo de medidas eficazes e capazes de comprovar a observancia e o

4 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/I13709.htm
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cumprimento das normas de protecdo de dados pessoais e, inclusive,
da eficacia dessas medidas.

A expressa meng¢do a LGPD no texto legal demonstra compromisso com a
legalidade e com os direitos fundamentais dos pescadores artesanais, assegurando
que seus dados sejam tratados exclusivamente para finalidades legitimas, com
seguranga e transparéncia.

A previséo de utilizagdo de QR Code ou outros mecanismos eletrénicos de
validacédo, bem como a disponibilizacdo da carteira em formato digital, alinha-se as
diretrizes de transformacéo digital do servigo publico, conforme estabelecido pela Lei
Federal n° 14.129° de 29 de margo de 2021 (Lei do Governo Digital). O artigo 3°
desta lei estabelece que:

Art. 3° Sao principios e diretrizes do Governo Digital e da eficiéncia
publica:

I - a desburocratizagao, a modernizagdo, o fortalecimento e a
simplificagdo da relagdo do poder publico com a sociedade, mediante
servigos digitais, acessiveis inclusive por dispositivos méveis;

Il - a disponibilizagdo em plataforma Unica do acesso as informagbes e aos
servigos publicos, observadas as restricbes legalmente previstas e sem
prejuizo, quando indispensavel, da prestacao de carater presencial;

lll - a possibilidade aos cidadaos, as pessoas juridicas e aos outros entes
publicos de demandar e de acessar servigos publicos por meio digital,
sem necessidade de solicitagdo presencial;

IV - a transparéncia na execug¢do dos servigcos publicos e o
monitoramento da qualidade desses servigos;

V - o incentivo a participagao social no controle e na fiscalizagao da
administragao publica;

[..]

VIIl - o uso da tecnologia para otimizar processos de trabalho da
administragao publica;

IX - a atuacgédo integrada entre os 6rgaos e as entidades envolvidos na
prestacio e no controle dos servicos publicos, com o
compartilhamento de dados pessoais em ambiente seguro quando for
indispensavel para a prestacao do servigo, nos termos da Lei n® 13.709
de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais), e,
quando couber, com a transferéncia de sigilo, nos termos do art. 198 da Lei
n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), e da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001;

5 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/114129.htm
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X - a simplificagdo dos procedimentos de solicitagdo, oferta e
acompanhamento dos servigos publicos, com foco na universalizagao
do acesso e no autosservico;

Xl - a eliminacdo de formalidades e de exigéncias cujo custo
econdémico ou social seja superior ao risco envolvido;

Xll - a imposi¢dao imediata e de uma unica vez ao interessado das
exigéncias necessarias a prestagido dos servigos publicos, justificada
exigéncia posterior apenas em caso de duvida superveniente;

Xl - a vedagdo de exigéncia de prova de fato ja comprovado pela
apresentacao de documento ou de informagéo valida;

[..]

XVI - a permanéncia da possibilidade de atendimento presencial, de acordo
com as caracteristicas, a relevancia e o publico-alvo do servico;

XVII - a protecao de dados pessoais, nos termos da Lei n° 13.709, de 14
de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais);

XVIII - o cumprimento de compromissos e de padrbes de qualidade
divulgados na Carta de Servigos ao Usuario;

XIX - a acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, nos termos da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia);

XX - o estimulo a agbes educativas para qualificagdo dos servidores
publicos para o uso das tecnologias digitais e para a inclusao digital da
populagao;

XXI - o apoio técnico aos entes federados para implantagao e adogao
de estratégias que visem a transformacgido digital da administragao
publica;

XXIl - o estimulo ao uso das assinaturas eletrénicas nas interagées e
nas comunicagoes entre 6rgaos publicos e entre estes e os cidadaos;

XXIIl - a implantagdo do governo como plataforma e a promogao do
uso de dados, preferencialmente anonimizados, por pessoas fisicas e
juridicas de diferentes setores da sociedade, resguardado o disposto
nos arts. 7° e 11 da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais), com vistas, especialmente, a formulagao
de politicas publicas, de pesquisas cientificas, de geragdo de negdcios e
de controle social,

[..]

XXV - a adogédo preferencial, no uso da internet e de suas aplicagdes, de
tecnologias, de padrées e de formatos abertos e livres, conforme disposto
no inciso V do caput do art. 24 e no art. 25 da Lei n® 12.965, de 23 de abril
de 2014 (Marco Civil da Internet); e
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XXVI - a promocgdo do desenvolvimento tecnolégico e da inovagao no
setor publico.

A modernizacdo administrativa proposta pela CMIPFA reduz custos
operacionais, facilita o acesso dos pescadores aos servigos publicos municipais e
aumenta a eficiéncia na verificacdo da autenticidade documental, representando
avanco significativo na gestéo publica local.

A proposta respeita integralmente o pacto federativo, reconhecendo que a
regulagdo da atividade pesqueira compete a Unido, mas que a gestdo de politicas
publicas locais, especialmente aquelas relacionadas a assisténcia social,
capacitacao profissional e fomento econémico, inserem-se na esfera de autonomia
municipal.

O principio da subsidiariedade, consagrado na doutrina constitucionalista,
estabelece que as decisdes devem ser tomadas pelo nivel de governo mais proximo
do cidadao, desde que este possua competéncia e capacidade para tanto. A
identificacdo e cadastramento de pescadores artesanais para fins de politicas
publicas municipais constituem exemplo perfeito de aplicacdo deste principio.

Ressalte-se, ainda, que a presente proposi¢cao harmoniza-se e complementa
a recente aprovagdo do Projeto de Lei n® 4.990/2025° que instituiu a Politica
Municipal de Fomento, Protecdo e Valorizagdo da Pesca Artesanal no ambito do
Municipio de Porto Velho, reconhecendo a atividade como patrimdnio cultural, social
e econdbmico das comunidades ribeirinhas, tradicionais e pesqueiras.

Nesse contexto, a instituicdo da Carteira Municipal de Identificacdo do
Pescador Profissional Artesanal apresenta-se como instrumento operacional
indispensavel a efetiva implementagdo daquela politica publica, ao permitir a
identificacdo cadastral dos beneficiarios, a organizacdo de dados, o acesso
direcionado a programas de qualificagdo, fomento, infraestrutura, compras publicas e
participagdo em conselhos municipais, fortalecendo a execugao das acdes previstas
na referida legislagao e assegurando maior eficiéncia, transparéncia e alcance social
as politicas municipais voltadas a pesca artesanal.

Diante de todo o exposto, constata-se que o Projeto de Lei ora apresentado
respeita integralmente a Constituicdo Federal, bem como a reparticdo de
competéncias entre os entes federativos, bem como harmoniza-se com a legislagao
federal aplicavel a atividade pesqueira, a agricultura familiar e a protecdo de dados
pessoais, sem invadir competéncias privativas da Unido e observa os principios que
regem a Administracdo Publica, notadamente a legalidade, a eficiéncia, a
economicidade e a transparéncia.

Sem duvidas, a proposicao responde a necessidades concretas do

Shttps://sapl.portovelho.ro.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2025/34721/projetodeleifomentoprote_o_aoevaloriza_o_ao
dapescaartesanal_1.pdf
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Municipio de Porto Velho, ao dotar o Poder Publico local de instrumento moderno,
seguro e eficaz para o planejamento, a gestdo e a execugéo de politicas publicas
voltadas aos pescadores profissionais artesanais.

Ademais, incorpora solugdes tecnoldgicas contemporaneas, alinhadas as
diretrizes do Governo Digital, contribuindo para a modernizagdo administrativa e
para o aprimoramento dos servigos publicos.

O Projeto de Lei também assegura a proteg¢ado de direitos fundamentais, em
especial o direito a privacidade e a protecdo de dados pessoais dos cadastrados, em
estrita observancia a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, além de fortalecer
politicas de inclusdo social e de desenvolvimento econdémico, voltadas as
comunidades tradicionais e as familias que dependem da pesca artesanal como
meio de subsisténcia.

Dessa forma, a proposicdo revela-se juridicamente adequada,
constitucionalmente legitima, socialmente relevante e administrativamente
necessaria, razao pela qual merece a aprovagao desta augusta Casa Legislativa,
como instrumento de fortalecimento e aprimoramento das politicas publicas
municipais destinadas aos pescadores profissionais artesanais do Municipio de
Porto Velho.
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