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SGOV BORTD
DE GOVERNO VELHO

SECRETARIA DE GOVERNO
Avenida Sete de Setembro,237 - Bairro Centro - CEP - Porto
Velho - RO

Mensagem

MENSAGEM N° 25/2026

AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias, apresento os meus
sinceros cumprimentos, a0 mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que me ¢ outorgada pelo §
1° do art. 72 da Lei Organica, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi VETAR
INTEGRALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o Projeto de Lei n°
4872/2025, que dispde sobre a criacdo da "“Lei Escudo da Infancia”, que estabelece medidas
obrigatorias de comunicagao, responsabilizagdo e controle institucional frente a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes, no ambito do Municipio de Porto Velho”.

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio sugeriu no seguinte sentido:

"1. Da competéncia legislativa municipal e dos limites constitucionais a atuacio
normativa do Poder Legislativo:

E inegivel que a protecio integral de criancas e adolescentes constitui dever
constitucional imposto a todos os entes federativos, legitimando a atuacdo
normativa do Municipio em matérias relacionadas a infancia, especialmente quando
vinculadas a politicas publicas locais de saude, educagdo e assisténcia social.

A Constitui¢ao Federal dispde expressamente:

"Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e

comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
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forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo,

violéncia, crueldade e opressao."

Tal dispositivo confere densidade normativa ao principio da protecdo integral,
autorizando a formulacdo de politicas publicas voltadas a prevengdo e ao
enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Todavia, essa
autorizacdo nao afasta a necessidade de observancia das regras estruturantes do
processo legislativo, notadamente aquelas relacionadas a reparticio de
competéncias € a iniciativa legislativa.

Nesse sentido, a propria Constitui¢do Federal delimita a atuacdo municipal ao
estabelecer:

"Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacao federal e a estadual no

que couber;

A competéncia suplementar pressupoe harmonia com as normas gerais ja
existentes, nao autorizando o Municipio a recriar regimes juridicos completos,
estabelecer sangdes proprias ou impor obrigacdes administrativas que extrapolem o
carater complementar. Assim, a validade da proposicdo legislativa deve ser
analisada a partir do conteudo normativo efetivamente instituido, e nao apenas da
relevancia social do tema tratado.

2. Do vicio formal de iniciativa por interferéncia no regime juridico dos
servidores publicos municipais

O Projeto de Lei n® 4872/2025 impde deveres funcionais especificos a servidores
publicos municipais, fixa prazos obrigatorios de atuagdo, tipifica a omissao como
infragdo funcional grave e institui sangdes administrativas proprias, incluindo
adverténcia, multa pessoal, suspensao e possibilidade de exoneracao.

Tais comandos normativos inserem-se diretamente no regime juridico dos
servidores publicos, matéria cuja iniciativa legislativa ¢ constitucionalmente
reservada ao Chefe do Poder Executivo.

A Constituigao Federal estabelece:

"Art. 61, § 1°, II, c. Sdo de iniciativa privativa do

Presidente da Republica as leis que:

()

II - disponham sobre:

()

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
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aposentadoria;"

Por forca do principio da simetria constitucional, essa reserva de iniciativa aplica-se
aos Estados e Municipios, entendimento reiteradamente afirmado pelo Supremo

Tribunal Federal.

No plano local, a Lei Organica do Municipio de Porto Velho refor¢a de forma

expressa essa limitagdo:

"Art. 65. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Céamara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na
forma prevista na Constituicdo Federal e Estadual e

nesta Lei Organica.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis

que disponham sobre:

I - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na administragdao

direta, autarquicas e fundacional;

II - fixagdo ou aumento de remuneracao dos

servidores;

III - servidores publicos municipais, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

IV - criagcdo, estruturacdo e atribuicoes das
Secretarias e o6rgdo da Administracdo Publica

Municipal;"

Ao inovar no campo disciplinar e funcional dos servidores publicos municipais, o
Projeto de Lei incorre em vicio formal de iniciativa, pois retira do Chefe do Poder
Executivo a prerrogativa constitucional de dispor sobre o regime juridico funcional,
comprometendo a validade do diploma desde a sua origem.

3. Da existéncia de normas gerais federais e da extrapolacio da competéncia
suplementar do Municipio:

Além do vicio de iniciativa, verifica-se que a matéria tratada pelo Projeto de Lei ja
se encontra amplamente disciplinada por legislacdo federal, o que evidencia
extrapolagdo da competéncia suplementar municipal.

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente dispde expressamente:
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"Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmagdo de

castigo fisico, de tratamento cruel ou degradante e de
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maus-tratos contra crianga ou adolescente serdo
obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar
da respectiva localidade, sem prejuizo de outras

providéncias legais."

Esse dispositivo ja impde, em ambito nacional, o dever de comunicacdo de
situacdes de violéncia envolvendo criancas e adolescentes, estabelecendo uma
norma geral de observancia obrigatoria por todos os entes federativos.

Mais do que isso, o proprio ECA ja prevé sancdo especifica para a omissao nesse
dever:

"Art. 245. Deixar o médico, professor ou
responsavel por estabelecimento de atengdo a satde
e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de
comunicar a autoridade competente os casos de que
tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou
confirmacdo de maus-tratos contra crianca ou

adolescente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia,

aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia."

A existéncia de sancao federal especifica evidencia que o Projeto de Lei municipal
nao atua de forma meramente suplementar, mas recria e amplia o regime
sancionatorio, instituindo multas pessoais e penalidades administrativas paralelas,
o que viola o principio da hierarquia normativa e a competéncia da Unido para
editar normas gerais sobre a matéria.

Ademais, cumpre destacar que a sistematica instituida pelo Projeto de Lei revela
nitido risco de configuracio de bis in idem material, na medida em que a mesma
conduta omissiva, consistente na auséncia de comunicagdo de suspeita ou
confirmagdo de violéncia sexual contra crianca ou adolescente, ja se encontra
tipificada e sancionada em ambito federal pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, notadamente em seu art. 245, ao passo que a proposicao legislativa
municipal cria, de forma autdbnoma e paralela, novo regime sancionatdrio
administrativo, com imposi¢do de adverténcia, multa pessoal, suspensdo e
possibilidade de exoneragdo, todas lastreadas no mesmo fato gerador e no mesmo
fundamento protetivo, sem que tais penalidades se insiram de maneira organica no
estatuto funcional dos servidores publicos municipais, circunstancia que
compromete a coeréncia do sistema sancionatério, afronta os principios da
legalidade estrita, do devido processo legal material e da seguranca juridica, e
evidencia a inadequagdo constitucional da duplicagdo punitiva promovida por ente
municipal fora dos limites da competéncia suplementar que lhe ¢ atribuida pelo
texto constitucional.

Portanto, ao invés de suprir lacuna normativa, a proposi¢do legislativa duplica e

fragmenta o sistema juridico ja estabelecido em ambito nacional, agravando o vicio
de constitucionalidade.
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4. Da violacdo ao principio da separacio dos poderes e da ingeréncia na
organizacao administrativa

O Projeto de Lei impde obrigagdes administrativas diretas ao Poder Executivo,
determinando a criagdo de canal interno de denuncias, a definicdo de fluxos
operacionais, a elaboracdao de relatorios publicos anuais ¢ a observancia de prazos
especificos para atuacao administrativa.

A Constitui¢do Federal consagra o principio da separagao dos poderes:

"Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario."

No mesmo sentido, a Constituicao do Estado de Ronddnia dispoe:

"Art. 7° Sao Poderes do Estado, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.

Paragrafo unico. Salvo as excecdes previstas nesta
Constituicao, ¢ vedado a qualquer dos Poderes
delegar atribuicdes, ndo podendo, quem for investido

em cargo de um deles, exercer o de outro."

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia tem
se posicionado de forma firme no sentido de reconhecer a inconstitucionalidade
formal de leis municipais de iniciativa parlamentar que criam obrigacoes,
atribuicdes ou responsabilidades diretas ao Poder Executivo, por configurarem
ingeréncia indevida na organizagao e no funcionamento da Administracao Publica e
violarem a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, em afronta aos
principios constitucionais da separagdo dos poderes e da reserva de administracao,
conforme se extrai do seguinte julgado:
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"EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N.  3.030/2023 QUE  INSTITUI
PROGRAMA DE INCENTIVO A DOACAO DE
SANGUE NO MUNICIPIO DE PORTO VELHO. VICIO
DE INICIATIVA. CRIACAO DE ATRIBUICAO PARA O
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO  PREFEITO. RESERVA DE
ADMINISTRACAO. INGERENCIA DO PODER
LEGISLATIVO. OFENSA A SEPARACAO DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
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1. E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que crie
a obrigacdo e responsabilidade para oOrgdo do Poder
Executivo Municipal, por se tratar de matéria relacionada a
organizacdo ¢ ao funcionamento da Administracio do
Poder Executivo, em clara afronta ao art. 39, §1°, inciso II,
alinea d, ¢ art. 65, VII, da Constituicido do Estado de
Rondo6nia e art. 61, §1° inciso II, b e art. 84, VI, a da
CF/88.

2. Declarada a inconstitucionalidade da lei com efeitos ex

tunc.

(TJRO - Tribunal de Justica do Estado de Rondonia,
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n°
0811482-20.2023.8.22.0000, Tribunal Pleno Judicidrio /
Gabinete Des. José Jorge Ribeiro da Luz, Relator(a) do
Acérddo: JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ Data de
julgamento: 08/03/2024)"

A imposicao legislativa de comandos administrativos concretos, especialmente por
lei de iniciativa parlamentar, configura ingeréncia indevida na esfera de autonomia
do Poder Executivo, violando a separagdo funcional dos poderes e restringindo a
discricionariedade administrativa na organizagao interna da Administra¢ao Publica.

5. Da criacao de sancées administrativas, da legalidade estrita e da coeréncia
do regime disciplinar

O art. 3° do Projeto de Lei cria san¢des administrativas especificas e multa pessoal
aplicadvel a servidores publicos municipais, independentemente do estatuto
funcional vigente.

A Constitui¢ao Federal dispoe:

"Art. 37, caput. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd  aos  principios de  legalidade,
impessoalidade, = moralidade,  publicidade e

eficiéncia."

Em matéria sancionatdria, o principio da legalidade assume contornos ainda mais
rigorosos, exigindo que infragdes e penalidades sejam instituidas por lei valida,
editada por autoridade competente e integrada de forma coerente ao regime juridico
funcional existente.

A criacao de sangdes autonomas por iniciativa parlamentar compromete a unidade
do sistema disciplinar municipal, gera inseguranca juridica e refor¢a o vicio formal
da proposicao.
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6. Da incidéncia da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD) e da
necessidade de gestao administrativa técnica

O proprio Projeto de Lei faz referéncia a preservacao de dados pessoais, o que atrai
a incidéncia direta da Lei Federal n° 13.709/2018.

A LGPD dispde:

"Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas
pessoas juridicas de direito publico referidas no
paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao) ,
deverd ser realizado para o atendimento de sua
finalidade publica, na persecu¢do do interesse
publico, com o objetivo de executar as competéncias
legais ou cumprir as atribuicdes legais do servigo

publico."

Além disso, dados relativos a criangas e adolescentes possuem natureza sensivel,
exigindo tratamento ainda mais rigoroso, nos termos dos arts. 14 da referida lei.

A criagdo de canais internos de dentincia e relatorios publicos envolvendo dados
sensiveis demanda estrutura técnica, definicao de controladores, encarregados e
fluxos internos, matérias que se inserem claramente na esfera de organizacdo
administrativa do Poder Executivo, ndo podendo ser impostas por lei de iniciativa
parlamentar.

7. Da impossibilidade de convalidacdo do vicio por meio de autorizacdo para
regulamentacio

O art. 6° do Projeto de Lei prevé que o Poder Executivo podera regulamentar a
norma no prazo de 60 dias. Todavia, a autorizagdo regulamentar nao possui o
condao de sanar vicio formal de iniciativa.

Vale ressaltar, que o artigo ao fixar prazo para que o Prefeito regulamente a lei,
configura ingeréncia indevida do Legislativo nas atribuicdes do Executivo. Ao
impor prazo, o dispositivo viola a autonomia administrativa do Executivo.

Nessa linha de entendimento, o Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia tem
reiteradamente decidido no mesmo sentido:

"EMENTA

Direito Constitucional.  Acao Direta  de
Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 3.156/2024.
Criagdo de Campanha Permanente de Orientagdo,
Prevencdo e Conscientizagdo da Depressao,
Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico.
Vicio de iniciativa. Violagdo ao principio da
separagdo dos poderes. Inconstitucionalidade formal.

I. Caso em exame
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1. Trata-se de Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito do Municipio de Porto Velho
contra a Lei Municipal n° 3.156/2024, de iniciativa
parlamentar, que institui campanha permanente de
orientagdo e prevengao sobre transtornos mentais. O
requerente sustenta a existéncia de vicio de iniciativa
e afronta ao principio da separacao dos poderes, em
razdo da 1imposi¢ao de obrigacdoes ao Poder
Executivo e da fixagdo de prazo para
regulamentag@o da norma.

II. Questao em discussao

2. A questdao em discussao consiste em verificar se a
Lei Municipal n° 3.156/2024 padece de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa e
por violagdo ao principio da separacao dos poderes.

I11. Razdes de decidir

3. A Constitui¢ao do Estado de Rondonia reserva ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa para
leis que disponham sobre a organizacdo e
funcionamento da Administracdo Publica Municipal,
conforme art. 39, § 1°, I, "d", e art. 65, VII, por
simetria com o disposto no art. 84, VI, "a", da
Constitui¢ao Federal.

4. A criacio de programa governamental e a
fixacdo de obrigacdées aos Orgios municipais
extrapolam a competéncia legislativa da Camara
Municipal, interferindo na atuacao
administrativa do Executivo.

5. A fixa¢ao de prazo para regulamentaciao da lei
pelo Prefeito Municipal constitui ingeréncia
indevida do Poder Legislativo nas atribuicoes do
Executivo, afrontando o principio da separacio
dos poderes, previsto no art. 7° da Constituicao
Estadual e consolidado pela jurisprudéncia do
STF (ADI 4052, ADI 179).

6. A lei impugnada também ndo apresenta previsao
de impacto orcamentario, conforme exige o art. 16
da Lei de Responsabilidade Fiscal, reforcando sua
inconstitucionalidade.

IV. Dispositivo e tese

7. Pedido procedente. Lei Municipal n°® 3.156/2024
declarada inconstitucional com efeitos ex tunc.

Tese de julgamento: "E inconstitucional lei
municipal de iniciativa parlamentar que cria
programa permanente com obrigacdes para o Poder
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Executivo e fixa prazo para sua regulamentacao, por
violar a iniciativa privativa do Chefe do Executivo e
o principio da separagdo dos poderes".

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 84, VI,
"a"; Constituicdo do Estado de Rondonia, arts. 7°,
caput, 39, § 1° 1II, "d", e 65, VII; Lei de

Responsabilidade Fiscal, art. 16.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI 4052, Rel.
Min. Rosa Weber; STF, ADI 179, Rel. Min. Dias
Toffoli; TJRO, ADI 0805940-55.2022.822.0000,
Rel. Des. Valdeci Castellar Citon; TJRO, ADI
0804983-59.2019, Rel. Des. Jos¢ Jorge Ribeiro da
Luz.

(TJRO - Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondonia,
ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n°
0817923-80.2024.8.22.0000, Tribunal Pleno
Judiciario / Gabinete Des. Francisco Borges,
Relator(a) do Acordao: ALDEMIR DE OLIVEIRA
Data de julgamento: 29/05/2025)"

Assim, observa-se que o projeto, embora bem-intencionado, apresenta vicio
formal de iniciativa, por invadir a competéncia privativa do Prefeito para
propor leis que disponham sobre a estrutura, a organizacdo e a execucao das
atividades administrativas municipais.

8. Do cabimento do veto integral por inconstitucionalidade formal
insanavel:

Diante do conjunto normativo analisado, constata-se que os vicios
identificados atingem o nucleo essencial da proposicdo legislativa,
inviabilizando solucao por meio de veto parcial.

A Lei Organica do Municipio de Porto Velho confere expressamente ao
Prefeito a prerrogativa de exercer o controle preventivo de
constitucionalidade:

"Art. 87. Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

V — vetar projetos de lei, total ou parcialmente, nos

termos desta Lei Organica."

No caso concreto, o veto integral revela-se juridicamente necessario para
preservacdo da ordem constitucional, da reparticdo de competéncias e da
harmonia entre os Poderes no ambito municipal.

Ante o exposto, opina-se pelo VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N°
4872/2025, uma vez que a proposi¢do incorre em vicio de
inconstitucionalidade formal, ao violar a separacdo dos poderes, usurpar
competéncia privativa do Poder Executivo na organizacdo administrativa, nao
reunindo, portanto, condi¢gdes para san¢ao."
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Essas, senhores Vereadores, sdo as razdes que me levaram a VETAR
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei em causa, a qual submeto a elevada apreciacao dos senhores

membros da Camara Municipal.
Porto Velho — RO, 20 de fevereiro de 2026.

LEONARDO BARRETO DE MORAES
Prefeito

L]
SE'! @ Documento assinado eletronicamente por Leonardo Barreto de Moraes, Prefeito(a), em
21/02/2026, as 10:18, conforme art. 17, § 1°, do Decreto n® 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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