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SECRETARIA DE GOVERNO
Avenida Sete de Setembro,237 - Bairro Centro - CEP - Porto
Velho - RO

Mensagem

MENSAGEM N° 27/2026

AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias, apresento os meus
sinceros cumprimentos, a0 mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo §
1° do art. 72 da Lei Organica, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi VETAR
PARCIALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o Projeto de Lei n°
4990/2025, que "Dispoe sobre a Politica de Fomento, Prote¢do e Valorizagdo da Pesca Artesanal no
Ambito do Municipio de Porto e Velho, e dd outras providencias".

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio sugeriu no seguinte sentido:

"(...)
I1I - FUNDAMENTACAO

1 - Competéncia e matéria legislativa

A Constituicao Federal, em seu art. 30, I, confere ao Municipio
competéncia para legislar sobre interesse local. A iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma prevista nas
Constituicoes federal e Estadual e nesta Lei Organica. (Art. 39 da CE-RO;
Art. 65 da LOM-PVH).

Todavia, compete ao Prefeito a Administragdo Superior do

Municipio em conjunto com os respectivos Secretarios, in verbis:

CE-RO
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Art. 65. Compete privativamente ao Governador do
Estado:

I — representar o Estado perante o Governo da Unido e as
Unidades da Federagao, bem como em suas relagdes
juridicas, politicas e administrativas, exercendo com o
auxilio dos Secretarios de Estado a direcao superior da

administracao estadual;

IIT — iniciar o processo legislativo na forma e nos casos

previstos nesta Constitui¢ao;

VII — dispor sobre a organizacio e o funcionamento da

administracio do Estado na forma da lei;

XVIII — exercer a titularidade da iniciativa das leis

previstas no art. 39, § 1° desta Constituigao;

Nesse sentido, a iniciativa legislativa de lei que tratem sobre a
organiza¢do e funcionamento da administragdo do Municipio, bem como a

respectiva titularidade ¢ de competéncia do Poder Executivo:
CE-RO
art. 39. (...)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado

as leis que:

d) criacdo, estruturagdo e atribui¢do das Secretarias de

Estado e Orgdos do Poder Executivo.

Sendo assim, € possivel concluir que leis que versem sobre
Orgaos ou Entidades da Administragcao Publica Municipal sdo de iniciativa do

Prefeito, nos termos da Constituigdo do Estado e Lei Organica.
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2 - Iniciativa legislativa e vicio formal

De acordo com o art. 4°, §1° do PL N° 4990/2025:

Art. 4° O Poder Executivo assegurard a participacao de
representantes da pesca artesanal nos conselhos municipais
ja& existentes que tratem de temas relacionados ao
desenvolvimento econOmico, meio ambiente, turismo,
segurang¢a alimentar, cultura ou demais areas que impactem

a atividade pesqueira.

§1° Cabera ao Poder Executivo garantir assento
permanente para, no minimo, um representante indicado
pelas colonias e associagdes de pescadores artesanais, com

direito a voz e voto, nos seguintes conselhos:
I — Conselho Municipal de Meio Ambiente;
II — Conselho Municipal de Turismo;

Il — Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural

Sustentavel;

IV — Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e

Nutricional;

V — outros conselhos correlatos cuja pauta influencie direta

ou indiretamente as atividades pesqueiras

O dispositivo que determina ao Poder Executivo assegurar a

participagdo de representantes da pesca artesanal em conselhos municipais ja

existentes — inclusive garantindo assento permanente, com direito a voz e

voto — ultrapassa o campo legitimo de instituicdo de politica publica pelo

Legislativo e ingressa diretamente na esfera de organizacdo administrativa

e composicao de orgaos colegiados do Executivo, matéria cuja iniciativa

legislativa ¢ reservada ao Chefe do Poder Executivo, por for¢a do principio da

separacao ¢ harmonia entre os poderes.

Embora louvavel o proposito de assegurar participagdo social e

representatividade de categorias tradicionais, o legislador nao pode, por

iniciativa parlamentar, impor de forma vinculante a estrutura interna e a

composicio decisoria de conselhos administrativos vinculados a
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Administra¢cdo Municipal, sob pena de violar a autonomia organizacional do

Executivo e limitar sua discricionariedade na gestao institucional.

O comando normativo ndo se limita a estabelecer diretrizes gerais
de participagdo popular, mas cria obrigacido administrativa especifica,
permanente e estruturante, com efeitos diretos sobre a tomada de decisao
administrativa, razao pela qual caracteriza vicio formal de iniciativa, ainda
que o mérito social da norma seja reconhecidamente relevante e

constitucionalmente legitimo.

O Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, possui tese

consolidada no sentido:
Tese de julgamento:

1. E inconstitucional, por vicio formal de iniciativa, lei
municipal de origem parlamentar que impde obrigagdes
administrativas, estabelece condutas operacionais ¢

atribuicdes a orgdos do Poder Executivo.

2. A competéncia para legislar sobre a organizagdo e
funcionamento da Administracdo Publica municipal ¢
privativa do Prefeito, nos termos da Constitui¢do Estadual

e da simetria com a Constituicao Federal.

3. A violagdo a iniciativa legislativa privativa do Executivo
acarreta ofensa ao principio da separacdo e harmonia dos

Poderes, nos termos do art. 2° da Constituicao Federal.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 2°, 30, II,
o1, §1° 1II, “b”, ¢ 84, VI, “a”; Constituicdo do Estado de
Rondonia, arts. 39, §1°, 11, “d”, e 65, VIL.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n° 1405319/SP,
Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, j. 22.02.2023;
TJIRO, ADI n® 0809053-80.2023.8.22.0000, Rel. Des.
Kiyochi Mori, j. 27.02.2024.

(ADI TJRO PROC. 0807458-12.2024.8.22.0000)

Dito isso, concluimos que o art. 4° ¢ 1°, I a V possui vicio de
iniciativa, razao pela qual orientamos o veto parcial, e san¢cdo dos demais
dispositivos, em homenagem ao principio da conservacdo das leis e ao

interesse publico subjacente.
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(..)

Ante o exposto, opinamos pela VETO PARCIAL AO PL N°
4990/2025, POR INCONSTITUCINALIDADE FORMAL ao Art. 4° e

§1° I a V, por interferéncia direta na organizagdo administrativa do Poder

Executivo, com alteracdo compulséria da composicdo de conselhos

municipais e consequente afronta ao principio da separagdo dos poderes.
( )H'

Essas, senhores Vereadores, sdao as razoes que me levaram a VETAR

PARCIALMENTE o Projeto de Lei em causa, a qual submeto a elevada apreciacdo dos senhores
membros da Camara Municipal.

Porto Velho - RO, 20 de fevereiro de 2026.

LEONARDO BARRETO DE MORAES
Prefeito

P
il
seil o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Barreto de Moraes, Prefeito(a), em
21/02/2026, as 10:18, conforme art. 17, § 1°, do Decreto n® 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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