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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° /GVBM/CMPV/2026
Institui diretrizes para o Protocolo
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO Municipal ~ de  Busca  Ativa,
Monitoramento Continuo e
PROTOCOLO Classificacdo de Risco de Criancas e
Geréncia das Comissoes Adolescentes “Lei Marta Isabelle dos
Projeto de Lei Ordinaria n° 5066/2026 Santos” com a finalidade de assegurar
DATA: 26/02/2026 a continuidade da protecdo integral,
’ prevenir a invisibilizacdo de situagdes
HORA:_11h:12m de risco e fortalecer a atuacgdo
intersetorial da rede de protecdo no

Municipio de Porto Velho.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, no uso de suas atribuicées legais,
conforme disposto no inciso IV do artigo 87 da Lei Orgénica do Municipio de Porto
Velho.

Faco saber que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO, aprovou e eu sanciono
a seguinte Lei:

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Protocolo Municipal de Busca Ativa e Monitoramento
Continuo de Criancas e Adolescentes, com a finalidade de assegurar a protecédo
integral, prevenir invisibilizagdo, evasdo escolar, negligéncia e violéncia, inclusive
durante periodos de interrupgao do calendario escolar.

Art. 2° O Protocolo possui natureza permanente, preventiva e intersetorial, aplicando-
se durante o periodo letivo e interperiodos escolares.

CAPITULO Il - CLASSIFICACAO DE RISCO

Art. 3° Os casos acompanhados poderao ser classificados pela rede de protecéo, no
ambito de suas competéncias, nos seguintes niveis:

| — Atencgdo: presenca de fatores iniciais de vulnerabilidade ou risco educacional;

Il — Alerta: presenca de multiplos indicadores de vulnerabilidade, com risco de ruptura
de vinculo escolar ou social;

[Il — Alerta Elevado: existéncia de sinais concretos de violacdo de direitos, negligéncia
ou risco relevante;

IV — Alerta Vermelho: situacdo de risco grave ou iminente a integridade fisica,
psicoldgica ou a vida, exigindo atuacdo imediata da rede de protecéo.
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Art. 4° Considera-se Alerta Vermelho a situagcdo em que houver indicios consistentes
e contemporaneos de risco grave ou iminente a integridade fisica, psiquica ou a vida
da crianca ou do adolescente, identificados por érgdo da rede de protecéo, no ambito
de suas atribuicbes, sem prejuizo da andlise técnica do drgdo competente,
especialmente quando verificada a ocorréncia de:

| — violéncia doméstica, familiar, comunitaria, escolar ou institucional, inclusive
violéncia sexual, ou sinais compativeis com tais ocorréncias;

Il — negligéncia grave, abandono material ou afetivo, privacdo de cuidados essenciais
ou auséncia de responsavel em condicdes de garantir protecao;

Il — auséncia prolongada, evasdo ou desaparecimento, quando associados a
elementos de vulnerabilidade ou suspeita de violacdo de direitos;

IV — restricdo de liberdade, cércere privado, isolamento forcado, impedimento de
contato com terceiros, ocultacdo ou retencdo da crianca ou do adolescente;

V — sinais de deterioracdo fisica, psiquica ou emocional, desnutricdo, lesdes,
sofrimento intenso, automutilagdo ou outros sinais clinicos e comportamentais graves;

VI — histérico de violéncia, negligéncia ou violacdo de direitos com sinais de
recrudescimento, reincidéncia ou agravamento;

VIl — qualquer outra circunstédncia que, pela gravidade e urgéncia, indique risco
imediato a integridade ou a vida.

Paragrafo unico. A classificacdo como Alerta Vermelho orientard a priorizagcdo do
acompanhamento e a adocdo de medidas de resposta intersetorial, observadas as
atribuicoes legais de cada érgdo da rede de protecdo, a anélise técnica do 6rgéo
competente e os fluxos institucionais vigentes.

CAPITULO IIl - DIRETRIZES OPERACIONAIS
Art. 5° O Protocolo observara, no minimo, as seguintes diretrizes:

| —identificacdo precoce de situacdes de vulnerabilidade e risco envolvendo criangas
e adolescentes;

Il — classificacgo de risco como instrumento técnico de priorizacdo do
acompanhamento;

Il - registro institucional adequado das informagdes necessérias a continuidade do
acompanhamento, observado o sigilo e a legislacdo de protecao de dados;

IV — acompanhamento territorial dos casos sinalizados, conforme a organizagdo da
rede de protecao;
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V — articulagdo intersetorial entre as politicas publicas envolvidas, respeitadas as
competéncias e a autonomia técnica dos érgaos;

VI — adocdo de estratégias de busca ativa continua voltadas a prevencao da evaséo,
ruptura de vinculos e agravamento de violacdes de direitos;

VIl — priorizagdo do acompanhamento de casos classificados em niveis de alerta
elevado e alerta vermelho;

VIl — garantia de continuidade do acompanhamento nos periodos de férias, recessos,
paralisacdes, greves e transi¢cdes escolares.

CAPITULO IV - PLANO DE AGCAO

Art. 6° A implementacdo do Protocolo observard mecanismos de integragao,
comunicagdo e compartilhamento institucional de informacdes entre os érgdos da
rede de protecdo, respeitadas suas atribuicdes legais, a autonomia técnica e a
legislacao de protecdo de dados.

Paragrafo unico. A integracdo intersetorial poderd ocorrer por meio de fluxos
institucionais, instrumentos de registro, instancias de articulacdo e outros mecanismos
ja existentes ou que venham a ser regulamentados.

Art. 7 ° O Protocolo podera contemplar, como plano minimo orientador, as seguintes
acgoes:

| — identificacdo, antes de periodos de interrupcao do calendario escolar, de criancas
e adolescentes classificados como casos prioritarios;

Il — manutengdo de registro institucional que assegure a continuidade do
acompanhamento dos casos sinalizados;

[l — definicdo de estratégias de comunicacdo e contato com responséaveis, observadas
as especificidades de cada caso;

IV — acompanhamento territorial intersetorial dos casos prioritarios, conforme a
organizacdo da rede de protecdo;

V — estabelecimento de fluxo de resposta prioritaria para situagdes classificadas como
Alerta Vermelho;

VI — verificagdo ativa da situacéo escolar e do vinculo institucional no retorno as aulas;

VIl — articulagdo com politicas e estratégias de prevencdo a evasdo e a ruptura de
vinculos;
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VIl - registro do desfecho ou situagdo atualizada dos casos acompanhados, para fins
de continuidade e avaliacéo.

CAPITULO V — MATRIZ DE CLASSIFICACAO

Art. 8° O Poder Executivo podera adotar matriz técnica de classificacdo de risco, de
caréater orientador, destinada a apoiar a identificacao, priorizacdo e acompanhamento
de criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade.

§ 1° A matriz podera considerar, entre outros, os seguintes indicadores:

| — frequéncia e trajetdria escolar;

[l — histérico de violéncia, negligéncia ou outras violacdes de direitos;

lIl — condicdes de vulnerabilidade socioecondmica;

IV — acompanhamento por servicos da rede socioassistencial ou de saude;

V — sinais de isolamento, mudanca abrupta de comportamento ou ruptura de
vinculos;

VI — registros de dendncias ou sinalizacdes institucionais;
VIl — auséncia prolongada ou risco de evasao;
VIII — reincidéncia ou agravamento de situagdes previamente identificadas.

§ 2° A matriz terd natureza referencial, ndo substituindo a anélise técnica dos érgéos
competentes nem limitando a adocdo de medidas de protecdo cabiveis.

CAPITULO VI - PROTECAO DE DADOS

Art. 9° O tratamento de dados pessoais no ambito do Protocolo observard a
finalidade publica de protecdo integral de criancas e adolescentes, respeitados os
principios da necessidade, adequacdo, minimizagao, segurancga e sigilo, nos termos
da legislagado de protecdo de dados pessoais.

§ 1° O compartilhamento de informagdes entre os 6rgédos da rede de protegao sera
realizado de forma restrita ao necessario para o acompanhamento dos casos,
observadas as atribuicdes legais de cada érgéo.
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§ 2° O tratamento e o compartilhamento de dados pessoais, inclusive sensiveis, para
fins de prevencdo, protecdo e garantia de direitos da crianca e do adolescente
constituem hipétese legitima de interesse publico relevante, na forma da legislacédo
vigente.

§ 3° Sempre que possivel, deverdo ser adotadas medidas de registro seguro, controle
de acesso e rastreabilidade das informagdes compartilhadas.

CAPITULO VII - MONITORAMENTO E INDICADORES

Art. 10° O Protocolo poderd adotar indicadores de monitoramento e avaliacdo
destinados a acompanhar a implementacéo, a efetividade e os resultados das a¢des
de busca ativa e monitoramento continuo.

§ 1° Os indicadores poderao considerar, entre outros:

| — percentual de retorno escolar de criangas e adolescentes previamente sinalizados;
Il —tempo médio de resposta da rede de protecdo apds a sinalizagao;

[l — reducéo de evasao entre o publico acompanhado;

IV — quantidade de casos classificados em niveis de alerta acompanhados pela rede;

V — desfecho dos casos prioritérios, incluindo continuidade do acompanhamento,
retorno ao vinculo institucional ou encaminhamento a rede de protecao.

§ 2° Os indicadores terdo finalidade de gestdo, planejamento e aprimoramento das
politicas publicas, ndo constituindo instrumento de responsabilizacado individual de
agentes publicos.

CAPITULO IX - DISPOSICOES FINAIS

Art. 11° A sinalizagcdo de situacdes de risco realizada por agente publico, no ambito
do Protocolo, constitui ato funcional de protecdo e prevencdo, presumindo-se
realizada de boa-fé.

Paragrafo unico. A sinalizacdo de risco, quando realizada de boa-fé e no exercicio
das atribuicdes institucionais, ndo enseja responsabilizacdo pessoal do agente, sem
prejuizo da apuracgao de eventual dolo ou ma-fé.
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Art. 12° Esta Lei possui natureza organizativa, orientadora e articuladora, nao
implicando criagdo de cargos, estruturas administrativas ou aumento automéatico de
despesas.

Art. 13° O Poder Executivo poderad regulamentar esta Lei no que couber, para
definicdo de procedimentos operacionais, fluxos institucionais e instrumentos de
integracdo intersetorial.

Art. 14° Esta Lei denomina-se Lei Marta Isabelle dos Santos, como simbolo do
compromisso permanente do Municipio com a protecdo integral e a prevencdo da
invisibilizacdo de criancas e adolescentes em situagao de risco.

Art. 15° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal, 25 de fevereiro de 2026.

[assinado digitalmente]
Dr. Breno Mendes
Fiscal do Povo
VEREADOR - AVANTE
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo institui, no dmbito do Municipio de Porto Velho,
diretrizes para a organizagdo de um protocolo permanente de busca ativa,
monitoramento continuo e classificagdo de risco de criangas e adolescentes, com o
objetivo de enfrentar uma das principais fragilidades das politicas publicas de
protecdo a infancia: a descontinuidade do acompanhamento institucional.

Embora o ordenamento juridico brasileiro estabeleca a protecdo integral
como dever permanente da familia, da sociedade e do Estado, a experiéncia pratica
demonstra que o acompanhamento das situa¢des de risco ainda ocorre de forma
fragmentada, frequentemente condicionado ao calendario escolar ou a iniciativa
isolada de profissionais da rede. Essa dindmica produz lacunas informacionais
relevantes, especialmente nos periodos de férias, recessos, paralisacdes, greves e
transicoes escolares, quando criancas e adolescentes previamente sinalizados podem
tornar-se invisiveis ao sistema de protecao.

A auséncia de mecanismos estruturados de continuidade do
acompanhamento compromete a capacidade preventiva da rede, favorece o
agravamento silencioso de violacdes de direitos e dificulta a atuacdo tempestiva do
poder publico. A escola, principal espaco de observacdo cotidiana, desempenha
papel central na identificagdo de sinais de vulnerabilidade, mas ndo pode ser o Unico
ponto de monitoramento. A protecdo integral exige organizagdo intersetorial,
linguagem comum de priorizacéo e fluxos institucionais que assegurem que casos ja
sinalizados permanegam acompanhados.

Nesse contexto, a proposicdo promove mudanga de paradigma ao formalizar
a busca ativa como politica publica permanente, estruturada e orientada por
classificacdo de risco. A introducdo de niveis de atencao, alerta, alerta elevado e alerta
vermelho permite qualificar a priorizagdo dos casos, reduzir subjetividade decisoria e
estabelecer resposta proporcional a gravidade das situagdes identificadas, alinhando
o Municipio as melhores préaticas contemporaneas de prevencdo de violagdes de
direitos.

A previsado de diretrizes operacionais, plano minimo orientador, mecanismos
de integragdo intersetorial e matriz técnica de classificagdo contribui para maior
previsibilidade institucional, fortalecimento da governanca publica e reducao da
dependéncia de iniciativas individuais. Ao estabelecer pardmetros para registro,
continuidade do acompanhamento e verificagdo ativa do vinculo institucional, a
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norma busca evitar rupturas silenciosas que frequentemente antecedem situagdes
graves.

A proposicdo também incorpora abordagem baseada em evidéncias, ao
prever monitoramento por indicadores e avaliacdo de resultados, ampliando a
capacidade do Municipio de qualificar decises administrativas, aprimorar a alocacédo
de recursos e acessar programas e cooperacoes voltados a protecado da infancia. Essa
dimensao fortalece a sustentabilidade da politica publica e permite que a atuacao da
rede seja continuamente aperfeicoada.

No campo juridico, a iniciativa encontra fundamento direto no art. 227 da
Constituicao Federal, que estabelece a protecdo integral e a prioridade absoluta
como dever continuo, bem como no paradigma preventivo consolidado pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente, que reconhece a situagdo de risco como elemento
legitimador da atuacdo antecipada da rede de protecao. A proposta também dialoga
com metodologias consolidadas de busca ativa escolar difundidas
internacionalmente, que enfatizam identificacdo precoce, integragdo intersetorial e
acompanhamento continuo como estratégias centrais de prevencao.

Importante destacar que a norma possui natureza organizativa e orientadora,
nao criando cargos, estruturas administrativas ou despesas obrigatdrias, limitando-se
a estabelecer diretrizes para qualificacdo de fluxos ja existentes. Tal caracteristica
preserva a separacdo dos Poderes, afasta vicio de iniciativa e favorece a
implementacao progressiva e sustentével da politica publica.

Sob a perspectiva institucional, a lei representa avanco relevante ao deslocar
a atuacdo da rede de um modelo predominantemente reativo para um modelo
preventivo, estruturado e continuo. Ao reduzir a invisibilizagdo de criangas e
adolescentes em situacdo de risco, fortalecer a integracado entre politicas publicas e
garantir continuidade do acompanhamento, a proposicdo contribui para maior
efetividade das acbes de protegdo e reafirma o compromisso do Municipio com a
prioridade absoluta conferida a infancia.

A denominacdo Lei Marta Isabelle dos Santos confere a presente proposicao
uma dimensdo humana, simbdlica e institucional que transcende a técnica legislativa.
Ao atribuir 3 norma o nome de uma adolescente cuja trajetdria evidenciou o
sofrimento silencioso que pode acompanhar situacdes de vulnerabilidade n&o
identificadas a tempo, o Poder Publico reconhece que politicas de protecdo a infancia
nascem também da necessidade de responder a histérias que revelam falhas
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sistémicas e exigem aperfeicoamento institucional. A meméria de Marta Isabelle dos
Santos representa o alerta concreto de que sinais de risco podem permanecer
invisiveis quando ndo existem mecanismos estruturados de continuidade do
acompanhamento, comunicacao intersetorial e priorizagdo adequada dos casos mais
graves.

A referéncia nominal imprime carater pedagdgico a lei, reforcando que cada
diretriz aqui estabelecida corresponde a responsabilidade de proteger vidas em
desenvolvimento, muitas vezes marcadas por contextos de fragilidade que nao se
manifestam de forma explicita.

A denominacdo, ndo possui cardater meramente simbdlico, mas expressa
compromisso ético e institucional com a construcdo de politicas capazes de evitar que
situacdes semelhantes se repitam, transformando lembranca em acéo publica, dor
em responsabilidade coletiva e meméria em protecao efetiva.

Trata-se, portanto, de medida necessaria, proporcional e estrategicamente
relevante, capaz de produzir impacto institucional duradouro, qualificar a atuacdo da
rede de protecdo e assegurar que criangas e adolescentes em situacdo de risco ndo
permanecam fora do alcance do cuidado estatal em momentos criticos de sua
trajetoria.

Cémara Municipal, 25 de fevereiro de 2026.

[assinado digitalmente]
Dr. Breno Mendes
Fiscal do Povo
VEREADOR - AVANTE
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