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CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
Institui a Politica Municipal de Inclusdo

PROTOCOLO
Geréncia das Comissdes Produtiva e Empregabilidade de Maes

Projeto de Lei Ordinaria n” 5070/2026 Atipicas, denominada "Lei Autonomia
DATA: 03/03/2026 que Cuida", no &mbito do Municipio de
HORA: 09h:47m Porto Velho, e dé outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, no uso de suas atribuicées legais,
conforme disposto no inciso IV do artigo 87 da Lei Orgénica do Municipio de Porto
Velho.

Faco saber que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO, aprovou e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Inclusdo Produtiva e Empregabilidade
de Maes Atipicas, denominada "Lei Autonomia que Cuida", no ambito do Municipio
de Porto Velho.

§1° Para os fins desta Lei, considera-se mae atipica a mulher que é responsavel legal
por pessoa com deficiéncia, transtorno do neurodesenvolvimento ou doenca rara,
que demande cuidados continuos e especializados.

§2° A politica de que trata esta Lei estende-se ao responsavel legal que desempenhe
a funcdo de cuidador principal de pessoa com deficiéncia, transtorno do
neurodesenvolvimento ou doenca rara, conforme classificagdo constante do CID-11
ou legislacao federal especifica aplicavel.

Art. 2° S50 objetivos da Politica Municipal de Inclusédo Produtiva e Empregabilidade
de Mées Atipicas:

| — promover a inclusdo produtiva e a permanéncia no mercado de trabalho formal ou
informal digno;

Il — reduzir barreiras estruturais de acesso ao emprego decorrentes da sobrecarga de
cuidado continuo;

[ll — combater a discriminagao indireta relacionada a maternidade atipica;

IV — incentivar modelos laborais compativeis com a necessidade de
acompanhamento terapéutico e educacional dos dependentes;

V — estimular geracdo de renda, empreendedorismo e economia solidaria;
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VI — fortalecer a autonomia financeira como instrumento de protecdo social e
dignidade humana;

VII — prevenir situagdes de vulnerabilidade econémica decorrentes da interrupgao
forcada da trajetdria profissional.

Art. 3° A Politica Municipal de Inclusdo Produtiva e Empregabilidade de Maes
Atipicas serd implementada por meio das seguintes diretrizes:

| — Capacitagdo Adaptada:

a) oferta de cursos profissionalizantes e de qualificacdo, preferencialmente em
formato remoto ou hibrido, com horérios flexiveis;

b) desenvolvimento de habilidades digitais e empreendedoras;

c) parcerias com instituicbes de ensino e entidades do terceiro setor para oferta de
bolsas e programas de mentoria.

Il — Empregabilidade Inclusiva:

a) incentivo a adocdo de praticas de trabalho flexiveis (teletrabalho, jornada reduzida,
banco de horas) por empresas;

b) criagdo de um banco de talentos municipal especifico para maes atipicas;
c) promogao de programas de estagio e aprendizagem direcionados.
[l — Autonomia Econdmica:

a) acesso facilitado a linhas de microcrédito e fomento ao empreendedorismo
feminino;

b) apoio a formalizagdo de negdcios e a participacdo em feiras e mercados locais;
c) orientacdo para acesso a programas de beneficios sociais e previdenciarios.
IV — Rede Integrada de Apoio:

a) articulacdo com servicos de saude, educacdo e assisténcia social para garantir o
suporte necessario aos dependentes;

b) criagdo de grupos de apoio e troca de experiéncias entre maes atipicas;

c) campanhas de conscientizacdo sobre os desafios e a importancia da inclusdo das
maes atipicas no mercado de trabalho.
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Art. 4° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a instituir o Selo "Empresa Amiga
da Méae Atipica", a ser concedido anualmente a empresas que se destaquem na
promocao da inclusdo produtiva e empregabilidade de maes atipicas.

§1° A concessdo do Selo terd cardter honorifico e de reconhecimento publico,
visando estimular a responsabilidade social corporativa.

§2° Os critérios para a concessdo do Selo serdo definidos em regulamento, podendo
incluir, entre outros:

| — adogdo formal de politica interna de apoio a maternidade atipica;

Il — oferta de modalidades de jornada flexivel, teletrabalho ou banco de horas
adaptado;

Il — garantia de flexibilizagdo de horéario para acompanhamento terapéutico ou
educacional do dependente;

IV — manutencdo de ambiente laboral livre de discriminacao;
V — participacdo em ac¢des de sensibilizagdo promovidas pelo Municipio;

V| — contratagdo ou manutencdo de percentual minimo de maes atipicas no quadro
funcional, quando possivel.

§3° A empresa agraciada com o Selo poderd utilizd-lo em sua comunicagao
institucional, pelo periodo de validade estabelecido em regulamento.

§4° A concessdo do Selo ndo implicard em qualquer beneficio fiscal ou vantagem em
processos licitatorios, salvo se expressamente previsto em legislacdo especifica.

§5° O Selo podera ser revogado a qualquer tempo, caso a empresa deixe de cumprir
os critérios estabelecidos ou incorra em praticas discriminatdrias.

Art. 5° O Poder Executivo Municipal poderad promover campanhas de divulgacéo e
valorizagdo das empresas detentoras do Selo "Empresa Amiga da Mae Atipica", por
meio de:

| — publicidade em canais oficiais do Municipio;

Il — eventos de premiacdo e reconhecimento;

Il — inclusdo em listas de empresas socialmente responsaveis;

IV — outras formas de visibilidade publica.
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Paragrafo unico. As acdes de divulgagdo nao configurardo publicidade institucional
em beneficio de empresas privadas, mas sim reconhecimento de boas praticas.

Art. 6° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a criar e manter um Banco
Municipal de Talentos de Maes Atipicas, com o objetivo de facilitar a conexao entre

as maes atipicas qualificadas e as oportunidades de emprego e empreendedorismo.

§1° O cadastro no Banco de Talentos serd voluntério e observara o disposto na Lei n°
13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD), garantindo o
consentimento expresso das cadastradas e a finalidade especifica dos dados
coletados.

§2° O Banco de Talentos podera conter informagdes sobre:

| — perfil profissional e académico;

Il — experiéncia profissional;

[l — areas de interesse e disponibilidade;

IV — necessidades especificas de flexibilidade laboral;

V — dados de contato.

§3° As informagdes do Banco de Talentos poderao ser disponibilizadas, mediante
critérios de seguranca e privacidade, a empresas interessadas em contratar méaes
atipicas ou em estabelecer parcerias para programas de capacitacdo.

Art. 7° O Poder Executivo Municipal poderd estabelecer mecanismos de
monitoramento e avaliacgdo da Politica Municipal de Inclusdo Produtiva e
Empregabilidade de Maes Atipicas, com o objetivo de:

| —acompanhar a efetividade das acdes implementadas;

Il — identificar desafios e oportunidades de melhoria;

[l — subsidiar a tomada de decisdes e o aprimoramento da politica;

IV — divulgar os resultados alcancados.

§1° Poderdo ser elaborados relatérios periddicos com dados consolidados,
respeitada a legislagdo de protecdo de dados pessoais.

§2° O monitoramento poderé ocorrer de forma integrada as estruturas ja existentes
no Municipio.
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Art. 8° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotacdes orcamentérias préprias, suplementadas se necessario, observada a
disponibilidade orcamentéria e financeira do Municipio.

Paragrafo unico. A implementagdo das agbes previstas nesta Lei dependerd da
existéncia de recursos e da compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Art. 9° O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei no que couber.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal, 02 de marco de 2026.

[assinado digitalmente]
Dr. Breno Mendes
Fiscal do Povo
VEREADOR - AVANTE
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢do institui diretrizes para a Politica Municipal de Fomento a
Empregabilidade de Mé&es Atipicas no Municipio de Porto Velho, com o objetivo de
enfrentar uma realidade social silenciosa e estruturalmente negligenciada: a exclusédo
econdmica de mulheres que exercem o cuidado permanente de filhos ou dependentes
com deficiéncia, transtornos do neurodesenvolvimento, doencas raras ou condi¢des que
demandam acompanhamento continuo e especializado.

| - Do Problema Social que Motiva a Proposicao

A desigualdade de género no mercado de trabalho ja imp&e obstaculos histéricos as
mulheres brasileiras. Quando somada a maternidade, essa desigualdade se aprofunda.
No caso das maes atipicas, o impacto é de outra magnitude: a sobrecarga de cuidado
ndo é episddica nem transitéria, mas permanente e estruturante da rotina familiar. A
necessidade de terapias frequentes, consultas médicas especializadas, intervencdes
educacionais, acompanhamento continuo e deslocamentos recorrentes reduz
significativamente — e, em muitos casos, inviabiliza — a insercdo em jornadas laborais
tradicionais, gerando interrupgdes de carreira, informalidade forcada ou abandono
completo da atividade profissional.

Essa exclusdo econdmica ndo decorre de auséncia de qualificacdo ou de vontade de
trabalhar. Ao contrério, grande parte dessas mulheres possui formagdo técnica ou
superior, trajetéria profissional consolidada e plena capacidade produtiva. O que as
afasta do mercado de trabalho ndo é a incapacidade, mas a incompatibilidade entre a
|6gica laboral tradicional — fundada em disponibilidade integral e horérios rigidos — e a
dindmica real de cuidado intensificado que caracteriza a maternidade atipica.

O resultado é um ciclo de vulnerabilidade socioeconémica que compromete a autonomia
financeira da mulher, aumenta a dependéncia econdmica de terceiros e fragiliza a
estabilidade do nucleo familiar. A auséncia de renda prépria reduz, ainda, a capacidade
de custear tratamentos, medicamentos, deslocamentos e servigos complementares
essenciais ao desenvolvimento do dependente — criando um efeito cascata que agrava
tanto a condic¢do da cuidadora quanto a do cuidado.

Il - Do Fundamento Constitucional e Legal

Sob o ponto de vista constitucional, a proposta encontra fundamento direto nos seguintes
dispositivos da Constituicdo Federal de 1988:

e Art. 1° Il - dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica;
e Art. 3% 1, Ill e IV - objetivos fundamentais de construcdo de uma sociedade livre,

justa e solidaria, de erradicacdo da pobreza e de promoc¢éo do bem de todos sem
discriminagao;

e Art.5° | —igualdade entre homens e mulheres em direitos e obrigacdes;
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e Art. 6° — direitos sociais ao trabalho, a protecdo a maternidade e a assisténcia
social;

e Art. 7°, XX — proteg¢do do mercado de trabalho da mulher mediante incentivos
especificos;

e Art. 23, Il e X — competéncia comum dos entes federativos para cuidar da satde,
da assisténcia publica e do combate as causas da pobreza;

e Art. 30, I ell — competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber;

e Art. 227 — dever do Estado, da familia e da sociedade de assegurar, com absoluta
prioridade, os direitos da crianca e do adolescente, inclusive daqueles com
deficiéncia.

No plano infraconstitucional, a proposicdo dialoga diretamente com:

e Lein®13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — LBI),
especialmente os arts. 34 a 38, que estabelecem o direito ao trabalho em
igualdade de condicdes e atribuem ao poder publico o dever de promover
habilitacdo e reabilitagdo profissional;

e Lein®8.742/1993 (Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS), cujos objetivos de
protecdo a familia, 8 maternidade e a inclusdo produtiva fundamentam as
diretrizes aqui propostas;

e Lein®13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD), observada
na estruturacdo do Banco Municipal de Talentos, que prevé cadastro voluntério,
consentimento expresso e finalidade especifica no tratamento de dados pessoais
sensiveis;

e Lein®13.467/2017 (Reforma Trabalhista), que regulamentou o teletrabalho nos
arts. 75-A a 75-E da CLT, fornecendo o referencial normativo federal para o
incentivo a modelos de trabalho remoto e hibrido previstos nas diretrizes da
politica;

e Lein®11.110/2005 (Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado) e
Lei n® 13.999/2020 (PRONAMPE), que embasam as diretrizes de microcrédito e
apoio ao empreendedorismo feminino.

No ambito municipal, a proposicdo se insere em um conjunto normativo ja consolidado
em Porto Velho, que demonstra a maturidade institucional do Municipio para o tema:

e Lei Complementar Municipal n® 946/2023 — que instituiu a Coordenadoria de
Politicas Publicas para Mulheres, estrutura administrativa apta a integracdo com a
presente politica;
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e Lei Complementar Municipal n® 989/2024 — que criou o Conselho Municipal de
Maes e Pais de Pessoa com TEA, precedente legislativo direto e favoravel a
tematica;

e Lei Municipal (2025) — que incluiu a Semana da Méae Atipica no calendério oficial
de Porto Velho, sinalizando o reconhecimento institucional desta pauta pelo
Poder Legislativo local.

Il - Da Adequacao Constitucional da Iniciativa Parlamentar

A presente proposicdo é de iniciativa parlamentar compativel com as atribui¢cdes do
Vereador, por tratar de lei de diretrizes de politica publica — e ndo de organizagédo
administrativa, criagdo de cargos, reestruturacdo de secretarias ou imposicdo de
obrigagbes operacionais ao Executivo.

A presente lei afasta esses vicios por trés razdes técnicas objetivas: (i) utiliza linguagem
permissiva e autorizativa ("fica autorizada", "podera"), preservando a discricionariedade
administrativa do Executivo; (ii) ndo impde prazo para regulamentacdo ou
implementacgdo; e (iii) ndo cria érgdo, cargo ou estrutura administrativa, limitando-se a
estabelecer diretrizes e objetivos de politica publica — matéria tipica da funcéo legislativa
municipal.

IV - Dos Instrumentos Propostos e Seus Efeitos

A politica proposta ndo cria obrigacdes compulsdrias ao setor privado, ndo institui
beneficios fiscais automaticos e ndo impde despesas obrigatdrias imediatas ao Executivo,
estruturando-se sob a forma de diretrizes autorizativas. Seu propdsito é organizar, induzir
e articular agdes j& compativeis com a competéncia municipal, promovendo inclusdo
produtiva, incentivo a responsabilidade social empresarial e fortalecimento da autonomia
econdémica.

A criacdo do Selo "Empresa Amiga da Méae Atipica" representa instrumento moderno de
politica publica, baseado na adesdo voluntéria e no reconhecimento honorifico de boas
praticas empresariais. Nao implica vantagem licitatéria automéatica nem beneficio fiscal,
em estrita observancia ao art. 25 da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes) e ao art.
4°, 85° do préprio texto legal. O Selo atua como indutor de cultura organizacional
inclusiva, aproximando o setor produtivo da realidade dessas mulheres sem impor
obrigagbes que extrapolam a competéncia municipal em matéria trabalhista (art. 22, |,
CF/88).

O Banco Municipal de Talentos, por sua vez, cria mecanismo de intermediagdo ativa de
oportunidades, permitindo o mapeamento do perfil profissional das beneficiarias e o
encaminhamento prioritario para vagas compativeis com sua realidade de cuidado — com
observancia integral da LGPD (Lei n®13.709/2018) no tratamento dos dados cadastrados.

V — Do Impacto Social e Econémico

A inclusdo produtiva de méaes atipicas ndo é medida assistencialista, mas estratégia de
desenvolvimento social e econdmico com efeitos diretos sobre o territério municipal.
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Promover autonomia financeira significa reduzir vulnerabilidade, fortalecer familias,
ampliar a circulacdo de renda no Municipio e reduzir a presséo sobre a rede de assisténcia
social. Cada mulher reinserida no mercado de trabalho representa ndo apenas um ganho
individual, mas um ganho coletivo para a comunidade.

Ao estruturar essa politica, Porto Velho posiciona-se na vanguarda do reconhecimento
institucional de uma realidade concreta e historicamente invisibilizada, construindo
solugcdes responsaveis, sustentdveis e alinhadas aos principios constitucionais de
dignidade, equidade e valorizagdo do trabalho.

VI - Da Denominacéao "Lei Autonomia que Cuida"

A denominacédo escolhida ndo possui carater meramente simbdlico. Ela traduz a esséncia
da politica publica proposta: o cuidado, historicamente invisibilizado e socialmente
naturalizado como responsabilidade exclusiva das mulheres, ndo pode ser fator de
exclusdo econdmica. Ao contrario, deve ser reconhecido como atividade socialmente
relevante, que demanda suporte institucional para que ndo resulte em penalizacdo
financeira e profissional.

A expressdo "Autonomia que Cuida" reafirma que o exercicio do cuidado ndo elimina o
direito a autonomia econdmica. A proposta reconhece que mulheres que assumem o
cuidado permanente de filhos ou dependentes em condicdo atipica ndo deixam de ser
profissionais, cidadas produtivas e titulares do direito ao trabalho digno. A politica nao
trata maes atipicas como destinatarias passivas de protecdo, mas como agentes
econdmicas que enfrentam barreiras estruturais especificas, para as quais o Municipio
tem o dever constitucional de oferecer respostas institucionais adequadas.

O nome cumpre, ainda, funcdo pedagdgica e politica: desloca o debate da esfera da
vulnerabilidade para a esfera da capacidade produtiva, sinalizando o compromisso de
Porto Velho com inclusdo responsavel, desenvolvimento local e justica social.

Diante do exposto, a presente iniciativa revela-se juridicamente adequada, socialmente
necessaria e constitucionalmente legitima, merecendo a apreciacdo e o apoio dos nobres
pares para sua aprovagao.

Céamara Municipal, 02 de marco de 2026.

[assinado digitalmente]
Dr. Breno Mendes
Fiscal do Povo
VEREADOR - AVANTE
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