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Institui o "Programa Municipal Mulher

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO o ) . .
Protegida", destinado a prevencado da

PROTOCOLO violéncia contra a mulher, a promocao

_ Geréncia das Comissoes da seguranca preventiva e ao
Projeto de Lei Ordinaria n”_5071/2026 fortalecimento da autonomia feminina,
DATA: 03/03/2026 no ambito do Municipio de Porto Velho,

e estabelece diretrizes para orientacgéo,
reducdo de risco e integracdo da rede
de protecao.

HORA: 10h:12m

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, no uso de suas atribuicoes legais,
conforme disposto no inciso IV do artigo 87 da Lei Organica do Municipio de Porto
Velho.

Faco saber que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO, aprovou e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Municipio de Porto Velho, o Programa Municipal
Mulher Protegida, de natureza preventiva, educativa e assistencial, destinado a
reduzir riscos, ampliar a autonomia e qualificar o acesso a rede de protecdo de
mulheres em situacédo de violéncia doméstica e familiar, ameaca, perseguigdo, coacdo
ou vulnerabilidade por razdo de género, observado o disposto na legislacdo federal
e estadual aplicavel.

§ 1° Para fins desta Lei, considera-se situacdo de risco aquela identificada por relato
da mulher, por atendimento em servico publico, por encaminhamento da rede de
protecdo, por registro de ocorréncia, por medida protetiva ou por avaliagdo técnica
realizada conforme protocolos do Programa.

§ 2° O Programa compreende, no minimo, a organizacdo de fluxos de atendimento
e encaminhamento, acdes de orientagdo pratica de seguranca preventiva,
capacitacdo de agentes publicos da rede e campanhas informativas, na forma do
regulamento.

Art. 2° O Programa sera executado com base nos seguintes principios:

| — prevencdo da violéncia baseada em género e reducdo de riscos antes da
ocorréncia de agressdes mais graves;

Il — protecdo integral da mulher, considerando dimensdes fisica, psicoldgica, social e

patrimonial;
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lll — atuacdo integrada e intersetorial entre assisténcia social, saide, educacgao, érgdos
de protecdo a mulher e demais servicos publicos;

IV — centralidade da escuta qualificada e do relato da mulher como elemento
relevante para identificagdo de risco;

V — respeito a autonomia, a dignidade e as decisdes da mulher;
VI — prioridade a atuacdo preventiva em situacdes de ameaga, perseguicao,
separagdo recente, reincidéncia ou outros fatores reconhecidos como agravadores

de risco;

VIl — carater complementar as politicas estaduais e federais, visando ampliar a
efetividade local das medidas de protecao.

Art. 3° Constituem objetivos do Programa:

| — identificar precocemente situagdes de risco de violéncia contra a mulher e
promover respostas preventivas no ambito municipal;

Il — qualificar a orientacao prética sobre estratégias de seguranca pessoal, reducdo de
risco e protecdo cotidiana;

lIl — ampliar o acesso informado e seguro a instrumentos de protecdo e estratégias de
autoprotecdo permitidas pela legislagao;

IV — estruturar fluxos de encaminhamento prioritério para mulheres em situacado de
ameaca, perseguicdo, violéncia psicoldgica grave, separacao recente ou reincidéncia

de violéncia;

V — fortalecer a autonomia da mulher na tomada de decisdes relacionadas a sua
seguranca;

VI — apoiar a efetividade das medidas protetivas por meio de ag¢des municipais
complementares;

VIl — reduzir agravamento da violéncia e contribuir para prevencdo de situagdes de
violéncia grave e feminicidio;

VIII — produzir informacdes e subsidios que permitam o aperfeicoamento continuo
das politicas municipais de protecdo a mulher.

Art. 4° O Programa poderd compreender, entre outras, as seguintes acdes

estruturantes:
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| — orientacdo pratica de seguranca preventiva, incluindo identificacdo de sinais de
risco, estratégias de reducdo de vulnerabilidade e planejamento de seguranca
pessoal;

Il — realizacdo de atividades formativas em noc¢des de defesa pessoal preventiva e uso
responsavel de estratégias de autoprotecao;

Il — organizagdo de fluxos de atendimento e encaminhamento prioritario para
mulheres em situagdo de risco, inclusive sem medida protetiva formal,

IV — apoio informacional e orientacido a mulheres com medida protetiva,
especialmente quanto a gestdo de risco cotidiano;

V — agbes educativas voltadas a prevencdo da violéncia baseada em género e a
divulgagao da rede de protecao;

VI — capacitagao de profissionais da rede municipal para identificagdo de risco, escuta
qualificada e orientacdo preventiva;

VIl — encaminhamento orientado para acesso a estratégias e recursos de
autoprotecdo previstos na legislacdo vigente, sem cardter de regulacdo de
instrumentos fisicos ou de competéncia federal;

VIll — elaboragdo de protocolos, materiais praticos e guias de orientacdo de seguranca
preventiva;

IX — articulagdo com servicos municipais para fortalecimento da protecdo em
situagbes de ameaca, perseguicado, violéncia psicolégica ou agravamento do risco;

X — outras a¢des preventivas compativeis com a finalidade do Programa.

Art. 5° A implementacdo do Programa observard a atuacdo integrada da rede
municipal de protecdo a mulher, compreendendo, sempre que possivel:

| — servicos da assisténcia social, especialmente unidades responsaveis pelo
atendimento a situagdes de vulnerabilidade e violéncia;

[l — unidades da rede municipal de satude;
[l — 6rgdos e equipamentos municipais de protecdo a mulher;

IV — Guarda Municipal, em agdes educativas, preventivas e de apoio a orientagédo de
seguranga;

V — servicos educacionais e demais equipamentos publicos que possam contribuir
para identificacdo e encaminhamento de situacdes de risco;
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VI — articulagdo com instituicdes estaduais e demais érgaos que integrem a rede de
protecao.

§ 1° A integragdo prevista neste artigo visa favorecer a identificacdo precoce de
situacdes de risco e o encaminhamento orientado da mulher aos servigos adequados.

§ 2° Sempre que possivel, o Programa estimularé a construcado de fluxos intersetoriais
de atendimento e orientagdo preventiva.

Art. 6° O Programa incentivara a estruturagdo de protocolos e fluxos de orientacéo e
encaminhamento para mulheres em situacdo de risco, especialmente aquelas
submetidas a ameacga, perseguicdo, violéncia psicoldgica relevante, separacdo
recente ou medida protetiva.

§ 1° Os fluxos referidos no caput deverao buscar, sempre que possivel:

| — facilitar o acesso da mulher aos servicos da rede de protecao;

Il — qualificar a orientagdo preventiva e a gestdo de risco cotidiano;

Il — promover encaminhamento prioritdario quando identificados fatores de
agravamento;

IV — favorecer a atuagdo articulada entre os servicos municipais.

§ 2° A elaboracdo de protocolos poderé considerar boas praticas reconhecidas em
politicas publicas de prevenc¢ao da violéncia contra a mulher.

Art. 7° O Poder Executivo poderad regulamentar esta Lei e adotar as medidas
necessarias a sua implementacao, observadas as diretrizes do Programa.

§ 1° A regulamentacdo podera contemplar, entre outros aspectos:

| — estratégias de capacitagdo continuada de profissionais da rede municipal;

Il — definicdo de fluxos operacionais de orientagdo e encaminhamento;

lll — elaboracdo de materiais e protocolos de orientacdo preventiva;

IV — mecanismos de integracdo com politicas municipais ja existentes;

V — critérios técnicos para priorizagdo de atendimento em situa¢des de maior risco.
§ 2° O Municipio podera firmar parcerias com instituicdes publicas, entidades da

sociedade civil, universidades e organismos especializados para apoio técnico,
capacitacdo e desenvolvimento das acdes do Programa.
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Art. 8° As acgles previstas nesta Lei possuem natureza preventiva, educativa e
assistencial, voltadas a orientacdo, reducéo de risco e fortalecimento da autonomia
da mulher.

§ 1° Esta Lei ndo regula comercializacdo, porte, classificacdo ou controle de
instrumentos de defesa pessoal, matérias disciplinadas pela legislagdo prépria.

§ 2° O Programa possui carater complementar as politicas estaduais e federais de
protecdo a mulher, visando ampliar sua efetividade no ambito municipal.

§ 3° A presente Lei ndo estabelece obrigacdo automatica de fornecimento de
instrumentos de defesa pessoal, devendo eventual acesso ocorrer conforme
diretrizes, parcerias e regulamentacdo administrativa.

Art. 9° As acoes decorrentes desta Lei serdo desenvolvidas por meio das dotacdes
orcamentdarias préprias, observada a disponibilidade financeira e as prioridades
administrativas.

Paragrafo unico. A implementacdo do Programa poderd ocorrer de forma
progressiva, mediante integracdo com politicas publicas ja existentes, utilizacdo de
estruturas administrativas disponiveis e estabelecimento de parcerias institucionais.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Cémara Municipal, 02 de margo de 2026.

[assinado digitalmente]
Dr. Breno Mendes
Fiscal do Povo
VEREADOR - AVANTE
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JUSTIFICATIVA
I. O PROBLEMA: VIOLENCIA CONTRA A MULHER COMO URGENCIA MUNICIPAL

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das mais graves violagdes de
direitos humanos registradas no Brasil contemporaneo. Segundo o Anuério Brasileiro de
Seguranga Publica, o pais registrou, em 2023, 1.467 feminicidios — média de 4 mulheres
assassinadas por dia em razdo do género. No Estado de Rondénia, os indices de violéncia
contra a mulher figuram entre os mais elevados da regido Norte, exigindo resposta
institucional qualificada em todos os niveis da federac3o.

No Municipio de Porto Velho, a realidade ndo é distinta. O cotidiano dos servigos municipais
de assisténcia social, saude e protecdo social revela que mulheres em situacdo de risco
chegam aos equipamentos publicos sem orientagdo adequada sobre seus direitos, sem
conhecimento dos fluxos de atendimento disponiveis e sem suporte prético para a gestdo do
risco imediato a sua seguranca. A auséncia de uma politica municipal estruturada e integrada
de prevencéo ativa representa lacuna institucional que este Programa visa suprir.

Il. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL E LEGAL

A presente proposi¢do encontra sélido amparo constitucional e legal, ndo configurando
qualquer usurpagdo de competéncia privativa de outro ente federativo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 23, incisos |, Il e X, estabelece competéncia
comum da Unido, dos Estados e dos Municipios para zelar pela saide e assisténcia publica,
pelos direitos humanos e pelo combate as causas da marginalizagéo social. O art. 30, incisos |
e ll, por sua vez, atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

A protecdo a mulher em situagdo de violéncia é, por defini¢do, assunto de interesse local. O
Municipio é o ente mais préoximo da realidade vivida pela mulher em risco — é nos
equipamentos municipais que ela busca atendimento, é nos servicos de assisténcia social e
saude do municipio que o risco é identificado, e é no territério municipal que as respostas
preventivas precisam ser organizadas.

A Lein® 11.340/2006 — Lei Maria da Penha, marco normativo central da protecdo a mulher no
Brasil, é expressa ao determinar, em seu art. 8°, que a politica publica de coibir a violéncia
doméstica e familiar se dard por meio de agdes articuladas entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. O art. 9° da mesma Lei, com a redagdo dada pela Lei n® 14.550/2023,
reforca que a assisténcia a mulher em situacdo de violéncia sera prestada de forma articulada,
integrando assisténcia social, saide e seguranca publica. O presente Programa ndo apenas é
autorizado pela Lei Maria da Penha — ele cumpre um mandamento federal.

A Lei n° 13.104/2015 — Lei do Feminicidio reforca a urgéncia de politicas preventivas
municipais ao qualificar o homicidio de mulher por razdo de género, evidenciando que a
resposta penal, por si sé, é insuficiente: a prevencgdo € o Unico instrumento capaz de salvar
vidas antes que o crime ocorra.

No plano estadual, a Lei Estadual de Rondénia n® 14.899/2024, ao disciplinar o plano de metas
para o enfrentamento integrado da violéncia, reconhece e estimula a atuagdo municipal como
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componente essencial da rede de protecdo. O presente Programa estd em plena consonéncia
com essa diretriz estadual, operacionalizando no nivel local os objetivos tragados pelo Estado.

Ill. ALACUNA QUE O PROGRAMA PREENCHE

A legislacio federal e estadual vigente estabelece o marco normativo da protecdo a mulher.
O que falta, no plano municipal, é a estrutura operacional que traduza esse marco em agdes
concretas, acessiveis e efetivas para as mulheres de Porto Velho.

A experiéncia acumulada das politicas publicas de protecdo a mulher demonstra que a
violéncia doméstica raramente ocorre de forma abrupta e isolada — ela se manifesta de forma
progressiva, com sinais identificaveis de escalada do risco. Mulheres que recebem orientacao
preventiva qualificada, que conhecem os fluxos de atendimento disponiveis e que tém acesso
a suporte pratico para a gestdo do risco cotidiano apresentam maior capacidade de protecdo
e maior probabilidade de acionar a rede de protecdo antes que a violéncia se agrave.

O Programa Municipal Mulher Protegida atua precisamente nessa janela de oportunidade
preventiva. Seus eixos estruturantes — orientagdo pratica de seguranca, capacitacdo da rede
municipal, organizagdo de fluxos de encaminhamento e fortalecimento da autonomia feminina
— sdo instrumentos comprovadamente eficazes na reducédo do risco de feminicidio e de
agravamento da violéncia.

IV. NATUREZA JURIDICA DA PROPOSICAO — AFASTAMENTO DO ViCIO DE INICIATIVA

A presente proposicdo tem natureza programética e diretiva, ndo invadindo a esfera de
competéncia privativa do Poder Executivo Municipal. O Projeto de Lei:

e Nao cria cargos, fungBes ou estruturas administrativas — preservando a
discricionariedade organizacional do Executivo;

¢ N&oimpde obrigacdes especificas a Secretarias nomeadas — utilizando linguagem de
integracdo e cooperacdo, ndo de comando;

e N&o fixa prazos para regulamentacéo — conferindo ao Executivo plena liberdade para
implementar o Programa conforme suas prioridades e capacidade administrativa;

e Nao gera despesa obrigatdria imediata — o art. 9° prevé implementacgdo progressiva,
condicionada a disponibilidade orcamentaria e as prioridades administrativas, em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000).

Trata-se, portanto, de exercicio legitimo da fungdo legislativa municipal de definicdo de
diretrizes de politicas publicas, plenamente compativel com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (Tema 917 da Repercussdo Geral), que reconhece a validade de leis de
iniciativa parlamentar que estabelecem objetivos e diretrizes programaticas sem interferir na
estrutura orgénica da Administragdo.

V. IMPACTO ESPERADO E RELEVANCIA INSTITUCIONAL

A implementacdo do Programa Municipal Mulher Protegida produzird efeitos concretos em
trés dimensdes:
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1. Dimensé&o preventiva: A orientagdo préatica de seguranca e a capacitagdo continuada dos
profissionais da rede municipal permitirdo a identificagdo precoce de situagdes de risco,
possibilitando respostas antecipatdrias antes do agravamento da violéncia.

2. Dimensdo institucional: A estruturacdo de fluxos intersetoriais de atendimento e
encaminhamento qualificard a resposta da rede municipal, reduzindo a fragmentacdo dos
servicos e garantindo que a mulher em risco receba orientacdo adequada em qualquer ponto
de contato com o poder publico municipal.

3. Dimensé&o de autonomia: O fortalecimento da autonomia feminina na tomada de decisdes
relacionadas a prépria seguranca é condicdo indispensavel para a efetividade de qualquer
politica de protecdo. Mulheres informadas, orientadas e empoderadas sdo mulheres mais
protegidas.

VI. CONCLUSAO

Diante do exposto, a presente proposicdo estd plenamente fundamentada nos planos
constitucional, legal e técnico. Representa o cumprimento do dever institucional do Municipio
de Porto Velho de atuar, em sua esfera de competéncia, para a protecdo integral da mulher —
ndo como faculdade, mas como obrigagdo constitucional decorrente do art. 226, §8°, da
Constituicdo Federal, que impde ao Estado o dever de coibir a violéncia no &mbito das
relagdes familiares.

O Programa Municipal Mulher Protegida ndo é apenas uma politica publica — é uma
declaracdo institucional de que Porto Velho reconhece a gravidade da violéncia contra a
mulher e assume, no plano local, a responsabilidade de agir de forma preventiva, integrada e
efetiva para proteger as mulheres que vivem e constroem esta cidade.

Pela aprovacéo.

Céamara Municipal, 02 de marco de 2026.

[assinado digitalmente]
Dr. Breno Mendes
Fiscal do Povo
VEREADOR - AVANTE
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