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SECRETARIA DE GOVERNO
Avenida Sete de Setembro,237 - Bairro Centro - CEP - Porto Velho
-RO

Mensagem

MENSAGEM N° 33/2026

AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias, apresento os meus sinceros
cumprimentos, a0 mesmo tempo, no uso da competéncia privativa que me ¢ outorgada pelo § 1° do art. 72 da
Lei Organica, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi VETAR INTEGRALMENTE POR
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL o Projeto de Lei n° 4876/2025, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de formagao técnica ou superior na area da saude para o exercicio de fun¢des de direcdo ou
geréncia nas unidades de satide do municipio de Porto Velho, e d4 outras providéncias”.

Consultada, a Procuradoria Geral do Municipio sugeriu no seguinte sentido:

"(..)

III - FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. Violacao ao Principio da Separacio e Independéncia dos Poderes

O Projeto de Lei n° 4876/2025, constante do Autdgrafo n® 215/2025, ainda
que utilize a expressao “fica recomendado ao Poder Executivo Municipal”, tem por objeto
interferir diretamente na organizagdo administrativa e na definicdo de critérios para
exercicio de fungdes de direcdo e geréncia nas unidades de satde, circunstancia que
ultrapassa o campo legitimo de atuacdo legislativa, adentrando indevidamente a esfera de

gestdo administrativa do Chefe do Poder Executivo.

Conforme Constituicao Federal:
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Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes ¢
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo

e o Judiciario.

O principio da separacdo dos poderes, previsto no art. 2° da Constituicao
Federal, constitui clausula estruturante do Estado brasileiro, impondo independéncia e
harmonia entre Legislativo, Executivo e Judiciario. Embora a reda¢do constitucional
refira-se a Unido, o modelo ¢ aplicavel aos Municipios por for¢a do regime federativo e da

obrigatoriedade de observancia das diretrizes estruturantes do sistema constitucional.
No mesmo sentido, a Constituicao do estado de Rondonia dispde:

Art. 7° Sao Poderes do Estado, independentes
e harmonicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judiciario.

Paragrafo tinico. Salvo as excecdes previstas

nesta Constituicio, é vedado a qualquer dos

Poderes delegar atribuicées, ndo podendo,

quem for investido em cargo de um deles,

exercer o de outro.

Portanto, ndo se admite que o Poder Legislativo utilize o instrumento
normativo legal para direcionar, influenciar ou constranger a atuagdo administrativa do
Executivo, sobretudo em matéria de organizacao interna, escolha de dirigentes e definicao

de critérios técnicos para ocupagdo de cargos estratégicos.
2. Competéncia Privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal

A Lei Organica do Municipio de Porto Velho estabelece, de maneira
inequivoca, a competéncia privativa do Prefeito para exercer a dire¢do superior da

Administragdo Municipal e iniciar processo legislativo nos casos previstos:

Art. 87 - Compete privativamente ao Prefeito:

()

II - exercer, com auxilio dos Secretarios
Municipais, a  direcdo  superior da

administracdo municipal;
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III - iniciar o processo legislativo, na forma e

nos casos previstos nesta Lei Organica;

Ademais, o mesmo diploma organico municipal anteriormente mencionado
jé& disciplina de forma expressa a reserva de iniciativa legislativa, estabelecendo que,
embora a iniciativa das leis seja, em regra, compartilhada entre a Camara Municipal, o
Prefeito e a iniciativa popular (art. 65, caput), determinadas matérias sdo exclusivas do

Chefe do Poder Executivo. Vejamos:

Art. 65 - A iniciativa das leis complementares
e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Camara Municipal, ao Prefeito e
aos cidadaos, na forma prevista na
Constituigdo Federal e Estadual e nesta Lei

Organica.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as

leis que disponham sobre:

I - criagdo, extingdo ou transformacdo de
cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracao direta, autarquicas e

fundacional;

II - fixacdo ou aumento de remuneracao dos

servidores;

III - servidores publicos municipais, seu
regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

IV - criacao, estruturagao ¢ atribui¢des das
Secretarias e 6rgdo da Administracdo Publica

Municipal;

A definicao de requisitos, perfis profissionais e qualificagdes exigidas para
o exercicio de cargos de dire¢do no ambito das unidades de saitde integra o ntcleo
essencial da gestdo administrativa do Executivo. Ao pretender estabelecer, por meio de lei

de iniciativa parlamentar, diretrizes para o exercicio de tais fungdes, o projeto de lei invade

file:///C:/Users/cmpv-212/Downloads/Mensagem_0379299 (2).html 3/9



06/03/2026, 13:50

SEI/PMPV - 0379299 - Mensagem
competéncia administrativa exclusiva do Prefeito, configurando inequivoco vicio de

iniciativa e afronta a autonomia administrativa do Poder Executivo.
3. Limites da Competéncia Legislativa Municipal

Ainda que a Constituicao Federal, em seu art. 30, I, atribua aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, tal competéncia ndo autoriza a
ingeréncia sobre a organizag¢do e funcionamento da Administragdo Publica do Executivo.
A atuacao legislativa municipal deve respeitar os limites constitucionais € organicos, sob

pena de usurpacdo de competéncias indelegaveis do Chefe do Executivo.

Embora a satide seja indiscutivelmente matéria de interesse local, a escolha
de dirigentes, a defini¢do de critérios técnicos para provimento de cargos e a organizagao
interna dos 6rgdos de satde integram a esfera administrativa do Poder Executivo, ndo
podendo sofrer restricdes, imposicoes ou recomendacdes vinculadas por ato legislativo de

iniciativa parlamentar.
4. Incidéncia do Principio da Simetria Constitucional

O art. 61, §1° II, da Constituicio Federal estabelece que compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa das leis que disponham sobre

criagdo de cargos, regime juridico, provimento e estabilidade de servidores publicos:

Art. 61. § 1° S3o de iniciativa privativa do

Presidente da Republica as leis que:

()

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administracao direta e autarquica

ou aumento de sua remuneragio;

()

¢) servidores publicos da Unido e Territérios,
seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

Ainda que formalmente dirigido a Unido, o dispositivo possui aplicacdo aos

Estados e Municipios por for¢a do principio da simetria, amplamente reconhecido pela
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jurisprudéncia constitucional. Assim, leis que disponham sobre provimento, requisitos,
atribuicdes e qualificagdo para desempenho de fungdes publicas estratégicas inserem-se na
esfera legislativa de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. O projeto sob analise, ao
ser proposto por vereador, incorre, portanto, em inconstitucionalidade formal por violagdo

a reserva de iniciativa.
5. Inconstitucionalidade das Leis Autorizativas, Propositivas e Recomendatoérias

O argumento de que o texto legal apenas “recomenda” ao Executivo
determinada conduta ndo afasta a irregularidade. A lei ndo ¢ instrumento de
aconselhamento politico, tampouco de mera manifestacao de vontade do Legislativo. A lei
possui natureza normativa, carater abstrato, generalidade e vocagdo impositiva. Nao se
admite, no sistema juridico brasileiro, a edicdo de leis meramente propositivas,
recomendatorias ou autorizativas, sobretudo quando dirigidas a condicionar o exercicio de

atribuicdes administrativas do Executivo.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica de Rondonia vem reafirmando que as chamadas “leis autorizativas” somente se
legitimam quando o seu contetdo se limita a autorizar a execu¢do de medidas previamente
instituidas pelo proprio Poder Executivo ou ja previstas em norma anterior, sem inovar na

ordem juridica nem invadir matérias sujeitas a reserva de iniciativa.

Em outras palavras, o consentimento legislativo ndo pode incidir sobre
matéria nova, restritiva ou organizacional, sobretudo quando relacionada a estrutura
administrativa, atribui¢des, formacdo de cargos ou direcionamento de politicas publicas,
pois tais temas inserem-se no ambito de discricionariedade e competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. Quando a lei, ainda que sob a roupagem de mera
recomendagdo ou autorizagdo, cria obrigagdo implicita, interfere na organizagdo do
Executivo ou impde condicionantes administrativas ndo previstas anteriormente, configura
ingeréncia ilegitima e afronta direta a separacdo dos poderes, ensejando

inconstitucionalidade formal. In verbis:

EMENTA

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei
autorizativa. Nao configuragdo. Independéncia
entre Poderes. Invasdo de autonomia do
Executivo. Competéncia para dispor sobre a

organizagdo e atribuicdes de suas secretarias.
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Falta de prévio planejamento administrativo e
orgamentario. Impacto financeiro.

Inconstitucionalidade formal.

I. Os arts. 2° ¢ 7° da CF, ao tratar da
independéncia e harmonia, proibe interferéncia

ilegitima de um Poder em outro.

2. Para se classificar como autorizativa, o
consentimento deve recair sobre matéria ja
prevista em norma anterior, ou seja, deve
primar inicialmente pela observancia da
reserva de iniciativa e discricionariedade do

Chefe do Poder Executivo.

3. Por macular os arts. 39, §1°, II, “d” e 65,
VII da CER e, por simetria aos arts. 61, §1°, 11,
“a? e 84, XXV, CF, padece de
inconstitucionalidade formal a LM 2.955/2022
de iniciativa da Camara de Vereadores que
autoriza a formalizacdo de convénios com
entidades civis, impondo a reestruturacdo de
fungdes e a previsao de despesas no ambito do
Municipio, invadindo, portanto, competéncia
legislativa de iniciativa privativa do Chefe do

Poder Executivo.

4. Para além de invadir seara da competéncia
para atos de gestdo, a LM 2.850/2021 gera
aumento de despesa, com evidente impacto
financeiro, obrigando o Municipio a, sem
prévio estudo técnico e planejamento, efetivar
convénios e destinar gastos sem 0 necessario

orgamento.

5. ADI procedente. Inconstitucionalidade da
LM 2.955/2022 com efeitos ex tunc.
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(TJRO - Tribunal de Justica do Estado de
Rondonia, DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n°
0810518-61.2022.8.22.0000, Tribunal Pleno
Judiciario / Gabinete Des. Gilberto Barbosa,
Relator(a) do  Acordao: GILBERTO
BARBOSA Data de julgamento: 26/05/2023)

A jurisprudéncia patria consolidou o entendimento de que tais leis sdo
materialmente inconstitucionais, por trés razdes centrais: (i) desvirtuam a fun¢do
legislativa; (i) violam a separagdo dos poderes ao constranger institucionalmente o
Executivo; e (iii) invadem campo administrativo reservado a discricionariedade
governamental. Assim, a mera substituicdo de comandos imperativos pela expressao “fica

recomendado” ndo purifica a inconstitucionalidade, apenas a mascara.
6. Discricionariedade Administrativa e Autonomia de Gestao do Executivo

Os cargos de dire¢ao em unidades de saude possuem natureza estratégica,
demandando avaliagdo politico-administrativa do Chefe do Executivo e da Secretaria
competente, dentro do planejamento governamental e da politica de saude adotada. A
imposi¢do legislativa de formacdo técnica especifica, ainda que disfarcada de
recomendacgdo, restringe a discricionariedade administrativa e compromete a livre
conducdo das politicas publicas. O Executivo deve possuir a prerrogativa de avaliar,
conforme o interesse publico, quais perfis profissionais melhor atendem as necessidades

do sistema municipal de saude.

Importa salientar que a propria legislagdo municipal especifica que rege a
estrutura funcional da saude publica em Porto Velho j& reconhece, de forma expressa, que
a normatiza¢do administrativa, a regulamentagdo de procedimentos e a organizagdo dos
servigos de satide constituem atribuicdes que se inserem na esfera de competéncia do
Chefe do Poder Executivo. A Lei Complementar Municipal n® 390/2010, que institui o
Plano de Carreira dos profissionais da saude, ndo apenas disciplina cargos, jornada e
evolucao funcional, mas também reafirma a centralidade do Executivo na condugdo e

regulamentac¢do da politica publica de satide municipal.

Com efeito, referido diploma normativo estabelece que determinadas
matérias afetas a gestdo do sistema de saude dependem de regulamentagdo direta por ato

do Prefeito, reforcando que a conducdo administrativa e a defini¢do de pardmetros de
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funcionamento dos servigos constituem prerrogativas exclusivas do Executivo. Nesse

sentido, dispde o § 3° do art. 17 da Lei Complementar n° 390, de 02 de julho de 2010 que:

§ 3° As disposi¢des de que trata o
pardgrafo anterior serdo regulamentadas
por ato do Chefe do Poder Executivo
Municipal, obedecido em todo caso a

jornada mensal maxima de trabalho.

Na mesma linha, o art. 18 do mesmo diploma legal reafirma e amplia tal

competéncia regulamentar ao dispor expressamente que:

Art. 18. O Chefe do Poder Executivo
devera  regulamentar o0  servigo
extraordinario, que podera ser registrado
em banco de horas e compensado no

mesmo exercicio financeiro.

Os dispositivos acima transcritos demonstram que a legislagdo municipal ja
reconhece e preserva a autonomia administrativa do Executivo na condug@o do sistema
municipal de saude, atribuindo-lhe, de forma inequivoca, o poder regulamentar e decisorio
sobre temas estruturantes da gestdo do trabalho, organizacdo funcional e funcionamento

dos servigos.

Assim, torna-se ainda mais evidente que ndo compete ao Poder Legislativo
municipal, por meio de iniciativa parlamentar, impor requisitos, direcionar escolhas
administrativas ou condicionar o exercicio de funcdes estratégicas na satide publica, ainda
que sob a forma de mera “recomendacao”, sob pena de violagdo a reserva de iniciativa, de

ingeréncia indevida e de afronta a separacdo e harmonia entre os Poderes.

Portanto, ao tentar condicionar a escolha de dirigentes a formacao técnica
ou superior em saude, o projeto de lei interfere na governabilidade, na autonomia
administrativa e na capacidade de gestdo do Prefeito, afetando a eficiéncia administrativa e

violando o principio da razoabilidade.
7. Potencial Vicio Material

Além do vicio formal decorrente da violagdo a separagdo de poderes e a
reserva de iniciativa, o projeto apresenta potencial vicio material. A restrigdo imposta ao

Executivo pode resultar em engessamento administrativo, limitacdo indevida de escolhas
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legitimas e prejuizo a implementagdo de politicas publicas. A Constituicdo e a Lei
Organica asseguram ao Executivo autonomia para estruturar suas pastas, definir equipes
de comando e organizar servigos publicos, especialmente no ambito do Sistema Unico de
Satde municipal. Subordinar tais decisdes a condicionantes legislativos disfarcados de

recomendacao representa afronta a ordem constitucional e a l16gica administrativa.

Ante o exposto, opina-se pelo VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI
N°4876/2025, uma vez que a proposicao incorre em vicio de inconstitucionalidade formal,
ao violar a separacdo dos poderes, usurpar competéncia privativa do Poder Executivo na

organiza¢do administrativa, ndo reunindo, portanto, condi¢des para sancao."
Essas, senhores Vereadores, sdo as razdes que me levaram a VETAR

INTEGRALMENTE o Projeto de Lei em causa, a qual submeto a elevada apreciacdo dos senhores
membros da Camara Municipal.

Porto Velho - RO, 24 de fevereiro de 2026.

LEONARDO BARRETO DE MORAES
Prefeito

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Barreto de Moraes, Prefeito(a), em 25/02/2026,
as 08:44, conforme art. 17, § 1°, do Decreto n° 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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